Legislativa vs. technické normy

Technicka normalizacia nadobuda v celosvetovom hospodarstve a na europskom jednotnom
trhu Coraz vacsi vyznam pri rieSeni vyziev dnesnej doby, najma v oblasti digitalizacie a zelenej
transformacie. Uspech technickej normalizacie zavisi predovéetkym od pravnych predpisov
priaznivych pre inovacie. Regulaény postup tzv. ,nového legislativheho ramca“ umozruje, aby
sa existujuce a pripravované eurdpske pravne predpisy priebezne prispdsobovali su¢asnému
stavu vedy a techniky prave prostrednictvom technickej normalizacie. Priklady mozno najst
v pravnych predpisoch, ktoré reguluju oblast’ hraciek, e-mobilitu, Zelezni€nu dopravu alebo
kyberneticku bezpecnost.

Predpoklad zhody s pravnymi predpismi vyplyvajuci zo suladu s technickymi normami (za
predpokladu, Zze su harmonizované), vedie k zniZzeniu nakladov a lepSiemu pristupu na trh v
Eurépe aj mimo nej, ¢im zaru€uje poziadavky na bezpecénost, ochranu zdravia a ochranu
Zivotného prostredia. Ako je vSak v suc€asnosti vnimany vztah legislativy a technickych
noriem?

Je délezité zacat vysvetlenim pojmu tzv. ,Nového pristupu®. ,Novy pristup® (New approach)
bol koncipovany zaciatkom osemdesiatych rokov minulého storoCia a stanoveny v uzneseni
Rady zo 7. maja 1985 o novom pristupe k technickej harmonizacii a technickym normam.

Zaklada sa na Styroch zakladnych zasadach:

1. harmonizacia pravnych predpisov sa obmedzuje na prijatie zakladnych
bezpeénostnych poZiadaviek (alebo inych poziadaviek vdeobecného zaujmu), ktoré
musia spifiat vyrobky uvedené na trh, a ktoré preto budi méct vyuzivat volny pohyb
na celom Uzemi Eurépskej tnie (EU);

2. uloha vypracovat technické Specifikacie potrebné na vyrobu a uvadzanie vyrobkov na
trh, ktoré su v sulade so zakladnymi poziadavkami stanovenymi v smerniciach, a to pri
zohladneni su¢asného technologického Stadia, sa zveruje prisluSnym organizaciam
v oblasti technickej normalizacie (napr. Eurdpskemu vyboru pre normalizaciu - CEN,
Eurépskemu vyboru pre normalizaciu v elektrotechnike - CENELEC a pod.);

3. tieto technické Specifikacie nie su povinné a zachovavaju si Statut dobrovolnych
technickych noriem;

4. zaroveh su vnutroStatne organy povinné uznat, Ze vyrobky vyrobené v sulade s
harmonizovanymi normami sa povazuju za vyrobky, ktoré su v sulade so zakladnymi
poziadavkami stanovenymi v smernici. To znamena, Ze vyrobca ma moznost
nevyrabat v sulade s harmonizovanymi normami, ale v takom pripade ma povinnost
preukazat, Ze jeho vyrobky su v sulade so zakladnymi poziadavkami smernice.

V zmysle vy$Sie uvedeného vztahu legislativy k uvadzaniu odkazov na technické normy vo
vSeobecnosti aj dnes odporu¢ame princip ,Nového pristupu“. Teda, aby regulator uvadzal
v legislative len jasné zakladné/podstatné poziadavky. Technické detaily/rieSenia
Specifikované pre vyrobcov a dodavatelov, na spinenie legislativnych poziadaviek, by mali byt
v nadvaznosti na to uvedené v dobrovolnych technickych normach.

Nastastie aj nad’alej eurdpske institucie uznavaju dblezitost technickej normalizacie. Pred viac
ako jedenastimi rokmi Rada Eurdpskej unie a Eurdpsky parlament prijali nariadenie C.
1025/2012 o eurdpskej normalizacii, &im eurdpske vlady a institacie EU jednomyselne uznali
pridanu hodnotu technickej normalizacie. Europska komisia to jasne zopakovala vo svojej
najnovsej stratégii pre eurépsku normalizaciu z februara 2022.



Na eurdpsku legislativu nadviazala legislativna iniciativa UNMS SR a 01. aprila 2018
nadobudol u€innost’ zakon €. 60/2018 Z. z. o technickej normalizacii. Aj zvySok tohto Clanku
vychadza z dvoch pravnych predpisov, a to nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady &.
1025/2012 v platnom zneni (dalej len ,nariadenie o eurdpskej normalizacii“) a zakona ¢.
60/2018 Z. z. o technickej normalizacii v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon
o technickej normalizacii“). Tieto ma UNMS SR v gescii a zakladaju vSeobecny legislativny
ramec technickej normalizacie na Slovensku. Napriek tomu, zZe existuje vySSie spomenuta
legislativa, ktora urCuje postavenie technickych noriem, v ramci odbornej aj laickej verejnosti,
ako aj medzi rezortami pretrvava nejasny vyklad vztahu technickych noriem a legislativy.

Ako prvé je dolezité zdéraznit, Ze dodrziavanie slovenskych technickych noriem (STN)
a technickych normalizacnych informacii (TNI) je vo vSeobecnosti dobrovolné. Nariadenie
0 europskej normalizacii v ¢l. 2 ods. 1 definuje normu ako technicku Specifikaciu prijatu
uznanym normalizaCnym organom na opakované alebo nepretrzité pouzivanie, s ktorou sulad
nie je povinny.

Zakon o technickej normalizacii stanovuje, ze dodrziavanie STN alebo TNI je dobrovolné.
Zaroven striktne uvadza, Ze technicka norma nie je technickym predpisom. Toto ustanovenie
je délezité pre pochopenie rozdielu medzi dobrovolnym pouzivanim technickych noriem
a povinnostou dodrzZiavat vSeobecne zavazny pravny predpis resp. technicky predpis.
NerozliSovanie tychto pojmov Casto vedie technicku verejnost, ale aj zastupcov organov
verejnej moci k nazoru, ze technicka norma je rovnocenna s technickym predpisom a na
zaklade toho predpoklada, zZe je zavazna a pristupna bezodplatne. Nie je to tak. Postup podla
STN a TNI nema byt jedinym spdsobom na dosiahnutie splnenia legislativnych poziadaviek,
ale len jednym z moznych spésobov, pri€om technické normy sa povazuju za minimalne
odporu¢ané technické riedenie a ich dodrZzanie zabezpeluje pouzivatelovi splnenie
poziadaviek, ktoré z nich vyplyvaju.

Kedze rezorty vyuzivaji odkazy na technické normy v legislative, ktori maju v gescii, UNMS
SR na zaklade vysSie uvedeného av sulade so schvalenou koncepciou Statnej politiky
technickej normalizacie, metrolégie, kvality, posudzovania zhody a akreditacie organov
posudzovania zhody na roky 2021 az 2024 UNMS SR presadzuje dobrovolné uplatfiovanie
STN a TNI v pravnych predpisoch. Toto dosahuje déslednym pripomienkovanim legislativnych
navrhov rezortov v medzirezortnom pripomienkovom konani uplathovanim zasadnych
pripomienok ako povinny pripomienkujuci subjekt. Od u&innosti zakona o technickej
normalizacii, teda od 01. aprila 2018, uplathovanim zasadnych pripomienok vyZadujeme
v ramci medzirezortného pripomienkového konania upravu textu vSeobecne zavazného
pravneho predpisu tak, Zze ak sa priamo v texte vyskytuje povinnost postupovat ,podla
technickej normy*, UNMS SR trva na vloZeni dalSieho dévetku v zneni ,alebo podla inej
obdobnej technickej Specifikacie s porovnatelnymi alebo prisnejSimi poziadavkami.“ Slovo
.alebo” znamena alternativu, teda Ze na stanoveny postup mézu byt pouzité bud technické
normy, alebo iné technické Specifikacie s porovnatelnymi alebo prisnejSimi poZiadavkami.

Uvedena formulacia, ktora by sa mohla zjednodusit na ,alebo inym obdobnym spésobom®
zabezpecuje dosiahnutie suladu bez rozpornosti textu s nariadenim o eurépskej normalizacii
a zakona o technickej normalizacii. Zaroven tieto pravidla vychadzaju zo zasad spravnej praxe
na pripravu, prijimanie a uplatfiovanie technickych noriem, ktoré prijala Svetova obchodna
organizacia (WTO) v oblasti technickej normalizécie. Tieto hovoria najmd o koherencii,
transparentnosti, otvorenosti, konsenze, dobrovolnom uplatfiovani, nezavislosti od osobitnych
zaujmov a efektivnosti. Ide o tzv. ,zakladajuce zasady“. Zaroven je vSak zabezpelena
ddlezitost technickych noriem tym, Ze stanovuje hrani€ni minimalnu poziadavku, ktoru adresat
pravnej normy pri tomto spésobe odkazu na technicki normu musi spinit.



Délezité je upozornit, ze v legislative sa vyskytuju rézne spdsoby uvadzania odkazov na
technické normy. Je to aj napriek tomu, ze Legislativne pravidla vlady Slovenskej republiky
podla Prilohy €. 1 bod 23.10 uvadzaju spdsob odkazovania na technické normy v pravnych
predpisoch.

Zneju takto: ,Ak je to potrebné vzhladom na technicky charakter pravneho predpisu alebo ak
ide o pravny predpis, ktorym sa do pravneho poriadku Slovenskej republiky prebera pravne
zavazny akt Eurdpskej unie, ktory odkazuje na technické normy, mozno v poznamke pod
Ciarou odkazovat na technické normy. V poznamke pod &iarou sa uvedie oznacenie, Cislo a
nazov technickej normy a triediaci znak technickej normy v zatvorke v sulade s platnou
sustavou slovenskych technickych noriem s pouZitim nedatovanych odkazov na technické
normy*.

Dalej bod 23.1. Prilohy &. 1 Legislativnych pravidiel viady Slovenskej republiky stanovuije:
.,Poznamky pod C&iarou k prislusnym odkazom nie su su€astou pravneho predpisu; maju
informativnu hodnotu. Preto nesmu obsahovat veci, ktoré maju normativnu povahu.*

V zavere je mozné konstatovat, Ze dodrZiavanie technickej normy je vo v3eobecnosti
dobrovolné. Technicka norma nie zavazny legislativny dokument a technicka norma nie je ani
technickym predpisom. Existuju rozne spésoby odkazovania sa technické normy v legislative,
pri¢om od roku 2018 UNMS SR désledne pripomienkuje slovensku legislativu prostrednictvom
uplatiiovania zasadnych pripomienok k Uprave textu a dopifiania alternativy k pouzitiu
technickej normy.

UNMS SR, 2025.



