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1. Uvod

Technicky skasobny Ustav Pies tany, $.p. (dalej len ,TSU*) vypracoval Protikorupény program
Technického skaSobného Gstavu Piestany, $.p. (dalej len ,PKP TSU") v sulade s uznesenim vlady
Slovenskej republiky €. 585 z 12. decembra 2018 k Navrhu protikorupénej politiky Slovenskej republiky
na roky 2019 - 2023, ktorym bola schvélena Protikorupéné politika Slovenskej republiky na roky 2019
— 2023 (dalej len ,Protikorupéna politika SR*). V bode B.3. tohto uznesenia sa ¢lenom vlady a
predsedom ostatnych Ustrednych organov Statnej spravy uklada prijat na zaklade posUdenia a
vyhodnotenia korupénych rizik rezortny protikorupény program, v ktorom budd uvedené konkrétne
protikorupéné systémové opatrenia a zverejnit ho na svojom webovom sidle.

Koncepcia schvalenej Protikorupénej politiky SR je postavena na predchadzani korupcii.
Predchadzanie korupcii je tak uprednostiované pred represivnymi opatreniami, ktoré rieSia uz
konkrétne pripady korupcie. U&elom protikorupénej politiky je preto zlepSovat protikorup&nd prevenciu,
posilfiovat boj proti korupcii a zohladnovat pritom sucasni dynamiku vo vyvoji korupénych javov,
podmienok a prilezitosti, vznik novych korupénych situacii, identifikované korupéné rizika a priciny
korupcie. Jednym zo systémovych pristupov, ktoré umoZznia preniest poziadavky a odporicania
schvalenej Protikorupénej politiky SR do praxe, je implementécia systému manazérstva proti korupcii
(dalej len ,SMPK") podla poziadaviek STN ISO 37001: 2019.

Samotné pravne predpisy vSak nepostacuju na rieSenie problémov slvisiacich s korupciou, a
preto by mali jednotlivé organizacie aktivne pristupovat k boju proti korupcii. STN 1ISO 37001: 2019
Specifikuje systémy na predchadzanie pripadom spojenym s korupciou, ako aj jej odhalovanie a
nasledné prijimanie represivnych opatreni v jednotlivych organizaciach, ktoré su zodpovedné za
predchadzanie korupcii prostrednictvom cielenych protikorupénych opatreni a mechanizmov.

PKP TSU nadvézuje na schvalent Protikorupénu politiku SR a pri jeho vypracovani sa zohladnili
poziadavky STN 1SO 37001: 2019', ako aj informacie z porad vedenia TSU, porad na jednotlivych
oddeleniach TSU a z osobnych rozhovorov so zamestnancami TSU. Pri jeho priprave sa postupovalo
v sulade s osnovou Protikorup&éného programu UNMS SR a pri stanoveni Protikorupénych opatreni sa
vychéadzalo z opatreni stanovenych UNMS SR.

PKP TSU je uréeny pre zamestnancov, ako aj pre zainteresované strany. Jeho G¢elom je poskytnat
im subor konkrétnych krokov na predchadzanie korupcii, najma prostrednictvom identifikovania a
riadenia korupénych rizik a zamedzovania priestoru na ich vznik.

1 STN I1SO 37001: 2019. Systémy manaZérstva proti korupcii. Poziadavky s usmernenim na pouzivanie.
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2. Pouzité skratky

EK Eurdpska komisia

ESIF Eurdpske Strukturalne a investi¢né fondy

EU Eurdpska tnia

OECD Organizéacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj

TSU Technicky skaSobny Ustav PieStany, S.p.

PKP TSU Protikorupény program TSU Piestany, §.p.

SMPK systém manazérstva proti korupcii

SR Slovenska republika

UNMS SR Urad pre normalizaciu, metrologiu a skiSobnictvo SR

TZ zakon €. 300/2005 Z. z. Trestny zékon v zneni neskorSich predpisov

3. Vymedzenie pojmov
Na Gcely PKP TSU sa vymedzujd nasledujice pojmy:
Korupcia

Vymedzenie pojmu korupcia ako zneuzitie moci alebo postavenia vo vlastny prospech alebo v
prospech inych os6b sa opiera o Dohovor OSN proti korupcii.”> Podobne aj EK v stvislosti s ESIF
pouziva vSeobecné vymedzenie pojmu korupcia, ktord vnima ako ,zneuzitie (verejného) postavenia na
osobny prospech®. * Zdéraziiuje, ze korupénymi platbami & transakciami sa napomaha mnohym
dalSim druhom podvodov, ako su napriklad faloSné fakturacie, fiktivne vydavky alebo neplnenie
zmluvnych zavazkov.

Aj ked v Case vypracovavania tohto dokumentu samotny pojem korupcia nie je ako termin v
slovenskych pravnych predpisoch osobitne vymedzeny, v TZ sa v § 328 aZz § 336b uvadzaju druhy
konani suvisiacich s korupciou ¢i Uplatkarstvom. Termin korupcia ma preto v tomto dokumente
genericky vyznam, ktory zahffia nielen vSetky uvedené druhy konania, ale aj akékolvek dalSie konania
poskodzujuce verejny zaujem. Zahffia takisto zneuzivanie moci, pravomoci, vplyvu &i postavenia,
navadzanie na takéto zneuzitie, klientelizmus, rodinkarstvo, protekcionarstvo, vydieranie, konflikt
zaujmov, nezakonny lobing, poskytovanie a prijimanie nendalezitych vyhod bez poskytovania
protisluzby a spreneveru verejnych zdrojov. ZneuZitie pravomoci verejného ¢initela v zmysle § 326 TZ
je vo svojej podstate takisto korupciou, rovnako ako i trestné Ciny spachané v suvislosti s verejnym
obstaravanim a verejnou drazbou® a machinacie v stvislosti s konkurznym a vyrovnacim konanim?®.

Korup €né riziko

V uzSom zmysle sa pod tymto pojmom rozumie existencia prilezitosti, pravdepodobnosti alebo
moznosti vzniku korupcie a nakladov spojenych s touto korupciou. Zahffa aj priiny alebo podmienky,
ktoré ufahcuju vznik situacie priaznivej pre podplacanie, korupciu, korupéné spravanie alebo konanie.

Protikorup €né prevencia

Pod tymto pojmom sa rozumeju systematické postupy na a) odhalovanie a odstranovanie pricin,
prilezitosti a podmienok priaznivych pre vznik a existenciu korupcie; b) zmenSovanie

Clanok 15 a nasl. Dohovoru Organizacie spojenych narodov proti korupcii (Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci
Slovenskej republiky €. 434/2006 Z. z.).
® Dokument EK - Postdenie rizika podvodu a Giginné a primerané opatrenia proti podvodom, Eurépske Strukturalne a investiéné
fondy — usmernenia pre ¢lenské Staty a organy zapojené do programu, 16.06.2014, Eurépska komisia, EGESIF 14-0021-00
(https://ec.europa.eul/sfc/sites/sfc2014/files/sfc-files/guidance_fraud_risk_assessment_sk.pdf).
44 § 266 a7 268 zakona ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov.
®§ 241 zakona &. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorgich predpisov.
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a odstrafiovanie korupcénych rizik; c) znizenie pravdepodobnosti alebo moznosti vzniku korupcie; d)
odradzanie oséb od pachania trestnych ¢inov korupcie a e) posiliovanie kultdry etiky, integrity a
protikorupéného povedomia.

Systém manazérstva proti korupcii

Sdbor vzajomne sa ovplyviiujacich prvkov organizacie pdsobiacich na vytvorenie protikorupénej
politiky, protikorup&nych cielov a procesov na dosahovanie tychto cielov.

Verejnd integrita

Dosledny sulad konania so spoloénymi etickymi hodnotami, zdsadami a normami s ciefom podporovat
a uprednostnovat verejny zaujem pred sukromnymi zaujmami vo verejnom sektore. V kontexte
¢innosti organov verejnej moci sa zaroven chape ako ¢estnost, poctivost, nezaujatost, nestrannost,
reSpektovanie dostojnosti, slusnost, korektnost, transparentnost a déveryhodnost pri vykonavani
uradnych povinnosti a zverenych pravomoci. Je nesporné, ze medzi verejnou integritou a korupciou je
nepriamoumerny vztah.

Verejny zaujem °©

Zaujem trvalo a udrzatelne zlepSovat v sulade so zasadami pravneho Statu a vSeobecne uznavanymi
zasadami etiky a moralky kvalitu zZivota, Zivotnych podmienok a blahobytu vSetkych ob&anov alebo
vacsiny obCanov. Verejny zaujem ako predmet sustredeného Usilia sa vSak nechape ako svojvola na

Ukor ostatnych osbb, ale ako opravneny narok, pri ktorom sa nezhorsi situacia ostatnych oséb a
dodrzia sa stanovené principy demokracie a pravneho Statu.

4. Z&kladné pravne predpisy relevantné z h  Fadiska korupcie a moznych
korup €énych rizik

- zakon &. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorSich predpisov;
- z&kon ¢&. 85/1990 Zb. o petic¢nom prave v zneni neskorSich predpisov;

- z&kon NR SR €. 278/1993 Z. z. o sprave majetku Statu v zneni neskorsich predpisov;
- z&kon NR SR €. 10/1996 Z. z. o kontrole v Statnej sprave v zneni neskorsich predpisov;

- zakon €. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (zakon o slobode informacii) v zneni neskorSich predpisov;

- z&kon ¢&. 552/2003 Z. z. o vykone préace vo verejnom zaujme v zneni neskorSich predpisov;

- zakon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov;

- zakon €. 124/2006 Z. z. o bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci v zneni neskorSich predpisov;
- z&kon €. 9/2010 Z. z. o staznostiach v zneni neskorSich predpisov;

- zakon ¢. 374/2014 Z. z. o pohladavkach Statu a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov;

- z&kon ¢&. 160/2015 Z. z. Civilny sporovy poriadok v zneni neskorSich predpisov;

® V Gstavnom zékone &. 357/2004 Z. Z. o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionarov v zneni
neskorsich predpisov je v Cl. 3 ods. 2 pojem verejny zaujem na Ggely tohto zakona vymedzeny ako ,taky zaujem, ktory prinasa
majetkovy prospech alebo iny prospech vSetkym ob€anom alebo mnohym obcanom®. V zakone ¢&. 552/2003 Z. z. o vykone
préce vo verejnom zaujme v zneni neskorSich predpisov sa v § 2 ods. 2 verejny zaujem chépe ako ,zaujem, ktory prindSa
majetkovy prospech alebo iny prospech vSetkym ob¢anom alebo vacéSine ob¢anov. U zamestnancov zamestnavatela, ktorymi

. ©), vykon prace vo verejnom zaujme je aj plnenie povinnosti zamestnancov v zaujme
tychto pravnickych os6b podla Obchodneho zakonnika“.
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- z&kon €. 162/2015 Z. z. Spravny sudny poriadok v zneni neskorSich predpisov;
- z&kon €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v
zneni neskorsich predpisov;

- z&kon ¢. 357/2015 Z. z. o finan€nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zédkonov v
zneni neskorsich predpisov;

- z&kon ¢&. 55/2017 Z. z. o Statnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov;

- z&kon €. 56/2018 Z. z. o posudzovani zhody vyrobku, spristupfiovani uréeného vyrobku na trhu a
o0 zmene a doplneni niektorych zadkonov;

- zakon €. 157/2018 Z. z. 0 metroldgii a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov;

- z&kon ¢&. 60/2018 Z. z. o technickej normalizacii v zneni zakona ¢. 215/2019 Z. z;

- zakon ¢. 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatelov protispoloc¢enskej ¢innosti a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov.

5. Vychodiska PKP TSU

TSU vychadza pri tvorbe PKP TSU z Protikorup&nej polittky SR a UNMS SR. TSU vypracuje
Protikorup&nt politiku TSU, v ktorej zohladni zakladné faktory’, ktoré mozu pomoct alebo ohrozit
uspesnost jej realizacie, ako aj faktory, ktoré zodpovedaju identifikacii vyhodnotenych vysledkov
vstupnej analyzy plnenia poZziadaviek STN ISO 37001: 2019. Protikorupéna politika TSU bude
vytvorend v sllade s poziadavkami predmetnej normy.

Protikorupéné politiky SR a UNMS SR, ako aj SMPK pomézu TSU implementovat G&inné
mechanizmy zamerané na predchadzanie a odhalovanie korupcie, ako aj prijimanie napravnych
opatreni v pripade zistenych pripadov korupcie.

5.1 Faktory s vplyvom na realizaciu PKP TSU

Tato Cast je zamerana na zakladné faktory, ktoré mézu pomdct alebo ohrozit UspesSnost realizacie
PKP TSU, a ktoré zaroven mozu ovplyvriovat Uspednost stanovenych protikorupénych cielov.

5.1.1 Faktory s priaznivym vplyvom na realizaciu PK P TSU

a) konkrétne prejavena vola bojovat proti korupcii a eliminovat korupcéné rizika,

b) implementacia SMPK v sllade s poZiadavkami STN 1SO 37001: 2019,

C) podpora vedenia TSU pri vypracovani a zavedeni protikorup&ného programu v TSU,

d) dodrziavanie platnych protikorupénych pravidiel,

e) dodrziavanie uz existujlceho etického kddexu, ako aj vnatropodnikovych smernic
suvisiacich so vztahom k tretim stranam,

f)  posilfiovanie protikorup&nej firemnej kultiry a odmietanie korupcie,

g) transparentnost vnatropodnikovych procesov.

5.1.2 Faktory s nepriaznivym vplyvom na realizaciu PKP TSU

a) vysoka miera tolerancie voci korupcii zo strany verejnosti, ako aj automaticka prezumpcia
korup&ného spravania v Statnych institliciach a podnikoch zo strany verejnosti,

b) nizka dévera zamestnancov v efektivnost uplatiiovania zavedenych protikorupénych pravidiel
Vv praxi,

7 Protikorup€na politika SR na roky 2019 — 2023, ¢ast' 5.1 Zakladné faktory s vplyvom na realizaciu protikorupénej politiky



=] TECHNICKY SKUSOBNY.
USTAV PIESTANY, 5.p.

C) obavy zamestnancov z oznamovania korupcie, resp. iného protispolo¢enského konania, a s
tym suvisiaca nizka pravdepodobnost’ odhalenia pripadov korupéného spravania,

d) vnimanie uplatiiovania zavedenych protikorupénych pravidiel a etickych zasad v ramci
organizacie ako formalne.

6. Priority a ciele PKP TSU

PKP TSU je postavena na prioritach a cieloch vychadzajucich z priorit Protikorupénej politiky SR
a UNMS SR.

Priorita 1: Presadzovat’ a chranit’ verejny zaujem prostrednictvom zmensovania priestoru a
prilezitosti pre korupciu.

Ciele:

1.1 Vytvarat a posilfiovat protikorupéné prostredie, v ktorom sa zd6raznuje ochrana verejného zaujmu.
1.2 Implementovat SMPK v sllade s poziadavkami STN ISO 37001: 2019.

1.3 ZmenSovat priestor a prilezitosti pre korupciu identifikovanim moznych korupénychrizik.

1.4 Identifikovat a prijat opatrenia na oslabovanie a eliminovanie korup&nych rizik.

Priorita 2: Zvy3ovanie protikorupéného povedomia zamestnancov TSU prostrednictvom
protikorupéného vzdelavania.

2.1 Rozvijat protikorupéné povedomie zamestnancov a poskytovat protikorupént odbornu pripravu
prostrednictvom protikorupéného vzdelavania.

7. Riadenie korupénych rizik

Posudzovanie korupénych rizik ako su€ast ich riadenia zahffia sibor &innosti a mechanizmov,
prostrednictvom ktorych sa stanovi pravdepodobnost vyskytu priestoru, podmienok, pri¢in ci
prilezitosti na korupciu alebo pravdepodobnost vyskytu samotnej korupcie. Posudzovanie korup&nych
rizik vSak nie je jednorazova ani samoucelna ¢innost. Je to suUstavny proces. Prijaté opatrenia na
oslabovanie a eliminovanie korupénych rizik je potrebné sustavne monitorovat, vyhodnocovat a
zdokonalovat tak, aby sa dosiahol Ziaduci U¢inok.

Organizécia, ktord nedokaze oslabit’ alebo eliminovat korupéné rizika, ktorym je vystavend, spdsobuje
problémy nielen sebe, ale aj inym organizaciam mimo svojej pdsobnosti. Snahou TSU tak je
efektivnym riadenim korup&nych rizik eliminovat alebo minimalizovat potencialne korupcné rizika na
prijatelnd Uroven.

Riadenie korupénych rizik je zakladnou stgastou &innosti TSU a vztahuje sa na vetky jeho procesy.
Patri do pdsobnosti vedicich zamestnancov TSU a zamestnancov na vsetkych stuprioch riadenia,
ktori identifikuju existujuce korupéné rizika, mapuju a hodnotia stupen ich vyznamnosti. Vysledkom
procesu je vyhotovenie aktualneho kataldgu korupénych rizik za prisluSné obdobie. Kataldg
korup¢énych rizik sa pravidelne, minimalne jedenkrat ro¢ne, prehodnoti s cielom aktualizovat postupy
na eliminaciu rizik, pripadne identifikovat nové korupéné rizika.
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8. Protikorupcné opatrenia

Korup éné riziko & 1: Riziko ohrozenia TSU v désledku uzatvarania nevyhodnych zmluvnych vztahov
a zvyhodnovania druhej strany v neprospech TSU.

Opis korup €ného rizika: Nie su zadefinované oblasti, pre ktoré sa musi realizovat nalezité posudenie
doéveryhodnosti tak, ako to stanovuje STN ISO 37001: 2019. TSU musi posudit stupef vyznamnosti
identifikovanych korup&nych rizik vo vztahu ku konkrétnym kategoriam transakcii, projektov, ¢innosti
alebo obchodnych partnerov, a vykonat nalezité postdenie déveryhodnosti v pripade korupénych rizik
so stupfiom vyznamnosti vySSim ako nizkym.

ZmenSovanie priestoru a prilezitosti pre korupciu
Protikorup €né opatrenie ¢&. 1 identifikovanim  mozZnych  korup énych rizik  pri

uzatvarani zmluvnych vz tahov

Ciel protikorup éného Znizenie stupfia vyznamnosti rizika zadefinovaného v

opatrenia katalégu korupénych rizik v procese uzatvarania zmluvnych
vztahov.

Formulacia protikorup €éného Aplikovanie nalezitého posudenia déveryhodnosti podla €l.

opatrenia 8.2 STN ISO 37001: 2019 na vSetky uzatvarané zmluvné

vztahy so stupriom vyznamnosti rizika vySSim ako nizkym.
Nalezité postdenie déveryhodnosti sa musi aktualizovat v
ur¢enych intervaloch tak, aby sa mohli dostato¢ne
zohladnit zmeny a nové informécie.

Zodpovednos t' za vykonanie generalny riaditel
opatrenia
Merate I'ny ukazovate I ZniZenie, resp. udrzanie stupna vyznamnosti rizika.

uspechu vzh Fadom na cie I

Obdobie vykonavania Priebezna realizacia s vyhodnotenim jedenkrat rocne
opatrenia v ramci preskimania manazmentom.

Opis rizik vyplyvajucich z Zvysenie stupria vyznamnosti rizika a ohrozenie TSU v
nevykonania opatrenia oblasti zmluvnych vztahov.

« Opéatovné preskolenie zodpovednych zamestnancov
v suvislosti so zavedenymi protikorup ~ énymi
pravidlami.

Navrh napravného opatrenia

e Oboznémenie zamestnancov s moznos tou U €inne a
bezpe éne oznamova t’ korupciu a ind
protispolo €ensku €innos t' kompetentnym organom.

Korup éné riziko & 2: Riziko ohrozenia dobrého mena TSU moznym korup&nym spravanim
zamestnancov.

Opis korup €éného rizika: Korupéné spravanie zamestnancov vznikajuce pri plneni povinnosti (napr.
ovplyviiovanie pocas vykonu certifikaénych, inSpekénych, metrologickych a auditorskych c¢innosti
a pod.).
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Protikorup €éné opatrenie ¢&. 2

Eliminovanie mozného korup €éného spravania
zamestnancov TSU

Ciel protikorup €éného
opatrenia

ZmensSovanie priestoru pre korupéné spravanie
zamestnancov pri plneni pracovnych povinnosti —
dodrziavanie zédsady ,Raz a dost!"

Formulacia protikorup €ného
opatrenia

Sledovat zmeny a varovné signaly vramci TSU,
zaznamenavat' ich, vyhodnoatit’ a prijat napravné opatrenia.

Zodpovednos t' za vykonanie
opatrenia

generalny riaditel, veduci jednotlivych oddeleni

Merate I'ny ukazovate I
uspechu vzh Fadom na cie I

Nulovy vyskyt pripadov korupéného spravania v organizacii.

Obdobie vykonavania
opatrenia

KaZdoroéne prostrednictvom preskimania manazmentom.

Opis rizik vyplyvajucich z
nevykonania opatrenia

Mozné zvacéSenie priestoru na korupciu.

Navrh napravného opatrenia

Vyvodenie osobnej zodpovednosti a vykonanie
primeranych disciplinarnych opatreni v pripade
porusenia protikorup €énych pravidiel.
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9. Monitorovanie, hodnotenie a aktualizacia PKP TSU

Ucelom monitorovania PKP TSU je zistit mieru tUspednosti vykonavania protikorupénych
opatreni a mieru dosiahnutych zlepSeni v organizacii. Cielom je vytvorit jasny obraz o
dosiahnutom pokroku v zniZovani korupcie. Pri monitorovani, ako aj vyhodnoteni sa beru do
Gvahy najma informéacie poskytnuté vedenim TSU ajednotlivych oddeleni, resp.
zainteresovanymi stranami.

Vyhodnocovanie pinenia PKP TSU vykonava TSU priebezne. Podkladom pre
vyhodnotenie su Udaje za kalendarny rok, priebezne zhromazdované na drovni jednotlivych
oddeleni TSU. V suvislosti s vyhodnotenim plnenia PKP TSU sa ziskané informéacie za
predchadzajuci kalendarny rok vyhodnotia v preskimani manazmentom. Nakolko PKP TSU
je otvoreny dokument uvaZuje sa s tym, Ze v pripade zvySenia rizik uvedenych v kapitole 8,
resp. v pripade vyskytu novych rizik, bude toto preskimanie zahfhat aj navrhy na
aktualizaciu, prip. namety na zlepSenie PKP TSU.



