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SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

o fungovani postupu oznamovania podl’a Dohody Svetovej obchodnej organizacie
o technickych prekazkach obchodu (Dohoda o TPO)

1. Uvob

Dohoda o technickych prekazkach obchodu (dalej len ,,Dohoda o TPO*') je jednou z 13
mnohostrannych dohdd o obchode s tovarom, ktoré boli dojednané pocas uruguajského kola
rokovani. Do platnosti vstupila v roku 1995 pri zaloZeni Svetovej obchodnej organizicie
(dalej len ,,WTO*). Podl'a tejto dohody su vsetci ¢lenovia WTO povinni oznamovat’
technické predpisy a postupy posudzovania zhody vyrobkov vo faze navrhu Svetovej
obchodnej organizécii a ostatni ¢lenovia WTO ich maji moznost’ pripomienkovat’.

. Tento postup predstavuje konkrétny spdsob pomoci podnikom EU vritane malych
a strednych podnikov (d’alej len ,,MSP*) zamerany na zlepSenie ich pristupu na
trhy tretich krajin, pretoze:

. umoziuje odhalit’ zbyto¢né technické prekazky medzindrodného obchodu a odstranit’
ich pri zdroji,

J pomaha zdkonodarcom EU a &lenskych §tatov a tiez hospodarskym subjektom z EU
oboznamit’ sa s novymi technickymi predpismi a postupmi posudzovania zhody
ostatnych ¢lenov WTO,

o umoziiuje EU, aby podporovala svoj regulaény pristup a prispievala k tvorbe

predpisov ostatnych clenov WTO v ramci dialégu, ktory prebieha pred prijatim
novych predpisov,

o prispieva k zblizovaniu pravidiel a noriem na medzinarodnej urovni.

Postup oznamovania technickych prekdzok obchodu je preto ddlezitym prvkom obchodnej
a priemyselnej politiky EU? a prispieva k cielom, ktoré sa maji dosiahnut’ prostrednictvom
stratégie Europa 2020”, najmé k inteligentnému, udrZatePnému a inkluzivnemu rastu.

Prvym ciel’om tejto spravy je upriamit’ pozornost eurdpskych institucii, poradnych organov
a hospodarskych subjektov z EU vratane MSP na prilezZitosti, ktoré postup oznamovania
technickych prekazok obchodu ponuka. Druhym ciePom je predstavit’ najnovsie trendy vo
vzt'ahu k tomuto nastroju prostrednictvom vypracovania prehl'adu o tom, ako sa tento postup

! http/ec.europa.cwenterprisetbt/index cfim?fuseaction=library.viewLibrary&section id=1&dspLang=en

Oznamenie Eurdpskej komisie Obchod, rast a svetové zalezitosti — Obchodna politika ako hlavna
sucast’ stratégie Europa 2020, KOM(2010) 612 v konecnom zneni; oznamenie Eurdpskej komisie
Integrovana priemyselna politika vo veku globalizdacie: Konkurencieschopnost a udrzatelnost' v popredi
zaujmu, KOM(2010) 614 v kone¢nom zneni.

Oznamenie Eurdpskej komisie Eurdpa 2020: Stratégia na zabezpecenie inteligentného, udrzatelného
a inkluzivneho rastu, KOM(2010) 2020 v kone¢nom zneni.
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v poslednych rokoch vyvijal. Po tretie, Komisia vyuziva prilezitost’, ktoru jej tato sprava
pontika, aby odporuéila konkrétne opatrenia a tak zaistila d’alsie zlepsenia. Aby EU mohla
vyuzivat' vyhody, ktoré postup oznamovania poskytuje v suvislosti s predpismi ostatnych
¢lenov WTO, musi sama dodrZiavat’ povinnosti stanovené v Dohode o TPO a zaroven aktivne
prispievat’ k zlepSovaniu ucinnosti tohto postupu. Je dolezité, aby Eurdpsky parlament, Rada
a Clenské Staty mali prehl'ad o tom, ako postup oznamovania technickych prekazok obchodu
funguje, a spolupracovali s Komisiou pri dosahovani ciel'ov suladu a vysSej transparentnosti.

2. PREDSTAVENIE POSTUPU OZNAMOVANIA TECHNICKYCH PREKAZOK OBCHODU
2.1. Povinnosti podl’a Dohody o TPO

Dohoda o TPO mé za ciel' ulah¢it’ medzinarodny obchod, pricom zaroven uzndva pravo
¢lenov WTO na prijimanie vnutroStatnych technickych predpisov a postupov posudzovania
zhody, ktoré by mohli viest’ k technickym prekdzkam obchodu (v dosledku ndkladov na
prisposobenie vyplyvajucich z rozdielnych pravidiel, ndkladov na informacie atd’.). Aby sa
zabezpecilo, Ze takéto opatrenia nevytvoria diskrimina¢né alebo zbyto¢né prekazky obchodu,
je v Dohode o TPO zahrnutych viacero hmotnopravnych a procesnopravnych podmienok,
ktoré musia ¢lenovia WTO pri vytvarani technickych predpisov a postupov posudzovania
zhody dodrziavat’.

Tieto hmotnopravne a procesnopravne podmienky sa vztahuju na vsetky technické predpisy
a postupy posudzovania zhody tykajuce sa obchodu s vyrobkami, ¢i uz priemyselnymi alebo
pol'nohospodarskymi. Na rozdiel od noriem, ktorych dodrziavanie nie je povinné, sa
v technickych predpisoch stanovuju povinné vlastnosti vyrobkov a s nimi stvisiace procesy
a vyrobné postupy’. Postupmi posudzovania zhody sa stanovuje, &i vyrobky tieto zavizné
poziadavky spinaji.

2.1.1.  Hmotnoprdvne podmienky: zdkaz diskrimindacie, predchddzanie zbytocnym
prekazkam obchodu, vyuzivanie prislusnych medzinarodnych noriem

Opatrenie, ktoré spada do rozsahu posobnosti Dohody o TPO, musi byt v sulade so zasadou
nediskriminacie. Zasada nediskriminécie, ktora je zdkladnym kametiom predpisov WTO, je
zakotvend vo VSeobecnej dohode o clach a obchode (d’alej len ,,GATT). Podl'a uvedenej
dohody sa nesmu robit’ rozdiely medzi dovazanymi vyrobkami a vyrobkami domaceho
povodu (zasada narodného zaobchadzania, clanok III GATT) a medzi dovdzanymi vyrobkami
navzajom (dolozka najvysSich vyhod, ¢lanok I GATT). V rovnakom duchu sa v ¢lanku 2.1
Dohody o TPO vyzaduje, aby Clenovia WTO zaobchéadzali s vyrobkami pochadzajacimi
z iného Clenského Statu rovnako priaznivo ako s obdobnymi vyrobkami doméceho pdvodu
alebo s obdobnymi vyrobkami pochadzajicimi z ktorejkol'vek inej krajiny.

Technické predpisy st navyse povolené len v pripade, ak si nevyhnutné na dosiahnutie
legitimneho ciela. Podobne, postupy posudzovania zhody nesmu byt prisnejSie alebo sa
nesmu uplatiovat’ prisnejSie, nez je nevyhnutné na to, aby dovazajuci ¢len WTO ziskal
primeranu déveru, ze vyrobky st v stlade s prisluSnymi poziadavkami. Neuplny zoznam
legitimnych ciel'ov je uvedeny v ¢lanku 2.2 Dohody o TPO a zahiiia ciele ako zabranenie
podvodnym praktikdm, ochrana zdravia alebo bezpecnosti I'udi a ochrana Zivotného

Pravidla, ktoré su stanovené v Dohode o TPO v suvislosti s normami, sa v tejto sprave nebuda
rozoberat’.
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prostredia. V rokoch 2008 az 2011 bola v pripade takmer polovice ozndmeni o technickych
prekdzkach obchodu ako sledovany legitimny ciel’ uvedena ochrana zdravia a bezpec¢nosti
fudi’. Spominana poziadavka ,nevyhnutnosti navySe znamena, Ze v zdujme zvolenia
pristupu, ktory zahfiia najmenSie obmedzenia obchodu, ale je rovnako ucinny, je potrebné
zabezpecit rovnovahu medzi sledovanym legitimnym cielom a rizikom jeho nesplnenia. Na
tento ucel sa zadkonodarca z ¢lenského Statu WTO mdze opriet’ o Dohodu o TPO, v ktorej sa
navrhuje viacero pristupov, ktoré ul'ahcuju obchod, ako je napriklad vyuzivanie technickych
predpisov, ktoré stanovuju prevadzkové poziadavky na vyrobok, a uznavanie rovnocennosti
technick}'/c}g predpisov inych ¢lenov WTO a vysledkov posudzovania zhody vykonaného
v zahrani¢i’.

Pri navrhovani technickych predpisov alebo postupov posudzovania zhody sa musia vyuzivat
aj prislusné medzinarodné normy. Vo viacerych ustanoveniach Dohody o TPO sa
presadzuje vyuzivanie medzinarodnych noriem ako sposob ulahcenia harmonizacie
technickych predpisov. Konkrétne, v ¢lanku 2.4 sa uvadza, Ze tam, kde existuju prislusné
medzinarodné normy ¢lenovia WTO ,,pouziju tieto normy ... ako zaklad pre svoje technické
predpisy okrem pripadov, ak by také medzindrodné normy boli neucinnym alebo
nevyhovujucim prostriedkom na dosiahnutie sledovanych legitimnych cielov. Vnutrostatny
technicky predpis by napriklad mohol ist nad ramec toho, ¢o sa vyzaduje v prislusnej
medzinarodnej norme, aby sa dosiahli regulacné ciele ¢lena WTO suvisiace so zmenou klimy
alebo aby sa naplnili opravnené ocakdvania jeho obcCanov, pokial ide o primeranti uroven
ochrany. V ¢lanku 5.4 sa stanovuju podobné zasady v suvislosti s postupmi posudzovania
zhody.

2.1.2.  Formalna podmienka: oznamovanie navrhov pravnych predpisov

Podla ¢lanku 2.9 aclanku 5.6 Dohody o TPO st ¢lenovia WTO povinni oznamovat’
technické predpisy a postupy posudzovania zhody, ked su splnené tieto dve podmienky:
po prvé, neexistuje relevantna medzinarodnd norma alebo navrhované opatrenie nie je
,V sulade® s existujicou prisluSnou medzinarodnou normou, a,po druhé, navrhované
opatrenie moze mat’ vyznamny vplyv na obchod ostatnych ¢lenov. Pojem vyznamny vplyv na
obchod ostatnych ¢lenov zahfiia u€inky spocivajice tak vo zvyseni, ako aj v zniZeni objemu
dovozu, za predpokladu, Ze s vyznamné'.

Oznamenia sa podavaju dostato¢ne vcas, ked’ eSte moZno uplatnit’ pozmenujice navrhy
a zohPadnit’ pripomienky®. Oznamujuci ¢len musi ostatnym &lenom poskytnit’ primerany
¢as na predlozenie pisomnych pripomienok. Clenovia WTO sa v ramci vyboru pre TPO
dohodli, Ze za primerany ¢as sa povazuje lehota 60 — 90 dni. Rozvinutym Vyspelym krajindm
sa odporida, aby na pripomienkovanie poskytli viac ako 60 dni’. Pripomienky sa na
poziadanie prerokuju a vezmu do uvahy. To znamend, ze ostatni ¢lenovia WTO mozu byt
informovani o vzniku novych alebo zmene existujucich poziadaviek na vyrobky. Oznédmenia,

Oznamujliice organy musia v ramci bodu 7 oznamovacicho formulara, ktory sa prikladd k navrhu
technického predpisu alebo postupu posudzovania zhody, uviest’ ciel’ a odovodnenie daného opatrenia.
Pozri ¢lanky 2.8, 2.7 a 6.3 Dohody o TPO.

Odportcanie vyboru pre TPO: dokument WTO G/TBT/1/Rev.10, bod 7.

Clanky 2.9.2 a 5.6.2 Dohody o TPO.

Odportcanie vyboru pre TPO: dokument WTO G/TBT/1/Rev.10, bod 7.
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ktoré Sekretariat WTO dostava, st verejne dostupné'’, takze aj hospodarske subjekty maju
moznost’ byt upozornené na nové poziadavky a obozndmit’ sa s nimi.

Clenovia WTO maju prave predkladat’® k navrhovanym technickym predpisom alebo
postupom posudzovania zhody pripomienky v pisomnej podobe. Pripomienky by sa mali
v zasade tykat’ skuto¢nosti, ze navrhované predpisy nie su v silade s Dohodou o TPO. Mali
by viest kdialéogu soznamujiocim ¢Elenom WTO. Pravo na formalne predkladanie
pripomienok v ramci tohto postupu je vyhradené pre ¢lenov WTO anevztahuje sa na
zainteresované strany, ako st napriklad hospodarske subjekty. Obavy hospodarskych
subjektov preto musi sprostredkovat’ ¢len WTO. Kazdy ¢len WTO si stanovi sposob, akym
vypocuje a zohl'adni obavy svojich hospodarskych subjektov, podl'a vlastného uvazenia.

2.2 Vnutorna organizacia EU, pokial’ ide o postup oznamovania

Na to, aby postup oznamovania ndlezite fungoval a aby bol uZzito¢ny a efektivny, sa doii
musia zapajat’ rozne strany, ktoré musia vzajomne spolupracovat. V EU je nanajvys doleZité,
aby sa do tohto postupu zapojili eurdpske institucie, ¢lenské Staty a hospodarske subjekty.
Zapojenie vSetkych dotknutych stran poméha koordinovat” webova stranka o technickych
prekazkach obchodu vytvorena EU.

2.2.1.  Europska komisia

Podl'a Dohody o TPO je kazdy ¢len WTO povinny zriadit’ notifikaCny organ, ktory bude
zabezpeCovat’ vykonavanie ustanoveni tykajlcich sa postupov oznamovania, a tiez zabezpecit’
zriadenie informagného strediska''. Informacné stredisko musi odpovedat na vietky
primerané otazky ostatnych ¢lenov a zainteresovanych stran tykajuce sa prijatych alebo
navrhovanych technickych predpisov alebo postupov posudzovania zhody aje tiez
zodpovedné za rieSenie pripomienok k ozndmeniam, ktoré zaslali ostatni ¢lenovia WTO'.
V ramci EU tieto povinnosti plni jeden utvar Eurdpskej komisie na Generalnom riaditel'stve
pre podnikanie a priemysel', ktory bol uréeny za notifika¢né a informaéné stredisko EU
pre technické prekaZky obchodu (d’alej len ,,notifika¢né a informacné stredisko EU*).

Notifikaéné a informaéné stredisko EU plni dvojaku tlohu. Zabezpeduje, aby pravne predpisy
EU, ktoré majii Eurdpsky parlament a Rada alebo Eurdpska komisia prijat’ ako vykonavacie
opatrenie, boli vo fdze navrhu oznamené WTO. Je tiez zodpovedné za distribuovanie
oznameni ostatnych Clenov WTO vSetkym zainteresovanym strandm a zabezpecuje, aby
v pripade, ze sa ukaze, ze prislusné opatrenie by mohlo vytvorit’ prekdzky pre vstup vyvozcov
zEU na trh, boli oznamujucemu &lenovi WTO zaslané pripomienky v mene EU. Aby
notifikaéné a informaéné stredisko EU mohlo zasielat’ pripomienky k oznameniu iného &lena
WTO, snazi sa ziskat' prispevky od vSetkych zainteresovanych stran, t.j. odvetvovych
ttvarov Eurépskej komisie, oddeleni Generalneho riaditel'stva pre obchod, delegacii EU
v tretich krajinach, &lenskych $tatov a podnikov v EU. Pri zostavovani pripomienok EU
k ozndmeniam ostatnych &lenov WTO notifikaéné a informaéné stredisko EU zabezpeduje,
aby tieto pripomienky boli v stilade so vietkymi politikami EU.

Pozri  databazu  Eurdpskej  komisie  tykajicu  sa  technickych  prekdzok  obchodu
http://ec.europa.eu/enterprise/tbt/ alebo informacny systém WTO o technickych prekazkach obchodu:
http://tbtims.wto.org.

' Clanok 10 Dohody o TPO.

12 Odporuéanie vyboru pre TPO: dokument WTO G/TBT/1/Rev.10, bod 7.
1 Oddelenie ENTR/C/3 ,,Oznamovanie technickych predpisov®.
5
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2.2.2.  Spoluzdkonodarcovia EU: Parlament a Rada

Europsky parlament a Rada tiez zohrdvaji vyznamnu tUlohu, pretoze prijimaju pravne
predpisy zahfiiajuce technické predpisy a postupy posudzovania zhody, ktoré musia byt
v stlade s Dohodou o TPO. Vzhl'adom na to, Ze podla tejto dohody sa ozndmenie musi
vykonat’ vo faze navrhu, notifika¢né a informaéné stredisko EU informuje ostatnych ¢lenov
WTO o pravnych predpisoch EU stanovujucich poziadavky na vyrobky, ktoré spadajii do
rozsahu posobnosti Dohody o TPO, hned’ ako Komisia prijme svoj ndvrh nariadenia,
smernice alebo rozhodnutia Eurdépskeho parlamentu a Rady. Komisia analyzuje pripomienky
ostatnych ¢lenov WTO a zohl'adiiuje ich v ramci legislativneho postupu.

Rada aj Parlament musia mat’ pri navrhovani a prijimani zmien a doplneni v ndvrhu Komisie
na zreteli jeho vplyv na medzinarodny obchod. Ostatni ¢lenovia WTO podrobne sleduju
legislativne rokovania a Casto vyjadruju pripomienky k zlucitenosti navrhovanych zmien
s Dohodou o TPO, a to bud’ pisomne, alebo na zasadnutiach vyboru pre TPO (ktoré sa konaju
trikrat za rok v sidle WTO v Zeneve).

2.2.3.  Clenské staty

Okrem notifikaéného a informaéného strediska EU ma kazdy z27 &lenskych $tatov svoj
vlastny notifikaény organ a informa¢né stredisko pre technické prekazky obchodu. Clenské
Staty musia posudit, ¢i by vnutroStatne technické predpisy alebo postupy posudzovania
zhody, ktoré navrhuju, mali vyznamny vplyv na obchod a, ak 4no, musia ich ozndmit’ priamo
WTO. Odpovede na pripomienky ostatnych &lenov WTO vSak vmene EU poskytuje
notifikaéné a informa¢né stredisko EU (po skoordinovani sa s dotknutym &lenskym §tatom),
ked’ze tieto odpovede sa povazuju za sucast’ spolocnej obchodnej politiky, ktora spada do
vyluénej pravomoci EU'. Koordinacia medzi &lenskymi §tatmi a Eurépskou komisiou je
zabezpetena prostrednictvom vniitorného postupu oznamovania EU stanoveného v smernici
98/34/ES", pricom ttvary Komisie sa kazdy rok stretavaju s prislusnymi zastupcami
¢lenskych Statov, aby tuto koordinaciu zlepsili.

Clenské §taty musia tiez informovat’ svoje subjekty verejného sektora a hospodarske subjekty
o povinnostiach a prilezitostiach spojenych s postupom oznamovania technickych prekazok
obchodu. Komisia pravidelne dostdva od c¢lenskych Statov pripomienky k ozndmeniam
ostatnych ¢lenov WTO. Niektoré Clenské Staty zaviedli efektivne vnutroStatne mechanizmy,
aby ziskali spdtni vézbu priamo od vnutrosStatneho vyrobného odvetvia vratane menSich
podnikatel'skych zvdzov alebo jednotlivych spolo¢nosti. Komisia tuto spitni vdzbu vyuziva
na boj proti pripadnym technickym prekdzkam obchodu.

2.2.4.  Hospodarske subjekty

Pripomienky vyrobného odvetvia EU k ozndmeniam ostatnych ¢lenov WTO maju velky
vyznam z hladiska predchadzania vzniku zbytoénych prekiZzok medzinarodného
obchodu. Viaceré eurdpske priemyselné zvizy so sidlom v Bruseli si dobre uvedomuju, aké
prostriedky im Dohoda o TPO ponuka a pravidelne zasielaji pripomienky utvarom Komisie'®.

Clanok 207 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 98/34/ES z 22. juna 1998 o postupe pri poskytovani
informacii v oblasti technickych noriem a predpisov, U.v.ESL 204, 21.7.1998, s. 37.

V zaujme zvySenia informovanosti hospodarskych subjektov Komisia zorganizovala vicsiu
konferenciu, ktora sa konala 29. marca 2007 v Bruseli. Zicastnilo sa na nej 150 l'udi. Viac informacii je
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Niektoré prispievaju tiez prostrednictvom poradného vyboru pre pristup na trh, ktory bol
zriadeny v kontexte stratégie Eurdpskej komisie tykajucej sa pristupu na trh'’. Dalsie
hospodarske subjekty z EU zasielaju svoje pripomienky delegaciam EU v oznamujicom
¢lenskom state WTO.

Komisia koordinuje zélezitosti v ramci svojich Struktir, aby zabezpecila, ze notifikacné
a informaéné stredisko EU, ktoré vypracovava oficialne pripomienky EU, dostane vietky
pripomienky. Vzhl'adom na pomerne kratku lehotu na pripomienkovanie (v trvani 60 — 90
dni) je dolezité, aby hospodarske subjekty z EU oznamili svoje obavy &o najskér a pred
uplynutim lehoty, ktort stanovil oznamujuci élen WTO'®.

2.2.5.  Webovid stranka EU tykajiica sa technickych prekdzok obchodu

S cielom poskytnut’ priamy pristup k ozndmeniam a ulah¢it’ koordinaciu medzi vSetkymi
zainteresovanymi stranami notifikaéné a informaéné stredisko EU zriadilo v roku 2004 svoju
vlastnd verejni webovii stranku tykajicu sa technickych prekazok obchodu'. Tato
webova stranka poskytuje verejnosti pristup k databaze technickych prekazok obchodu,
ktora obsahuje vSetky oznamovacie formulare, navrhy textov a pripomienky, ktoré Europska
komisia zaslala a dostala.

Poskytuje tiez prehl'ad o kazdom ozndmeni o technickych prekazkach obchodu: ku kazdému
oznameniu s na osobitnej webovej stranke uvedené ozndmené dokumenty, vSetky dostupné
preklady a pripomienky, ktoré Europska komisia zaslala a dostala. Uvedenim vSetkych
dokumentov je zarudend plna transparentnost ¢innosti EU podla Dohody o TPO.
Hospodarske subjekty a d’alSie zainteresované strany sa okrem toho mozu stat’ predplatite'mi
v ramci systému upozorneni na nové oznamenia, alebo sa moézu informovat
prostrednictvom mesaéného prehPadu ¢innosti notifikaéného a informacéného strediska EU.

Pocet predplatitelov systému upozorneni dokazuje, e vyuZzivanie webovej stranky EU
tykajtcej sa technickych prekdzok obchodu sa od roku 2004 neustale zvySuje. V roku 2011
bolo v systéme upozorneni zaregistrovanych 529 subjektov zo sukromného alebo verejného
sektora (v porovnani so 182 v roku 2005) a uskutoc¢nilo sa 15 000 vyhl'addvani v databaze.
Jedna tretina predplatitelov pochadza z tretich krajin. Informaéné stredisko EU pri viacerych
prilezitostiach predstavilo svoju databazu vyboru pre TPO a obratili sa nan d’al$i ¢lenovia
WTO, ktori chcu vytvorit’ svoju vlastni webovu stranku.

3. REAKCIA EU NA NAJNOVSI VYVOJ

3.1. Prisposobenie sa rasticemu poc¢tu oznameni o technickych prekazkach obchodu

EU bola pri monitorovani opatreni tretich krajin vzdy proaktivna a dari sa jej zvladat’ rastici
pocet oznameni o technickych prekdzkach obchodu. Poclet oznameni o technickych

k dispozicii na adrese:
http://ec.europa.cu/enterprise/tbt/index.cfm?fuseaction=library.viewLibrary&section_id=175&dspLang
=en.

Oznamenie Eurdpskej komisie Globdlna Eurdopa: pevnejsie partnerstvo na zabezpecenie pristupu na trh
pre europskych vyvozcov, KOM(2007) 183 v kone¢nom zneni.

V idealnom pripade by Komisia mala dostat’ pripomienky tri tyzdne pred konecnym terminom, ktory
oznamujuci ¢len WTO stanovil v oznamovacom formulari.

http://ec.europa.eu/enterprise/tbt/.
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prekazkach obchodu exponencidlne narastd. Zatial ¢o vroku 1995, ked Dohoda o TPO
nadobudla platnost’, bolo ozndmenych menej ako 400 navrhov textov, ich pocet sa odvtedy
strojnasobil a v roku 2011 dosiahol vysku 1216*°. Za poslednych 16 rokov ¢lenovia WTO
celkovo ozndmili takmer 15 000 textov. V obdobi rokov 2004 az 2009 doslo k obrovskému
narastu v pocte oznameni: za prvych desat rokov existencie postupu oznamovania
technickych prekézok obchodu sa ich pocet zvySoval len mierne (z menej ako 400 v roku
1995 na 638 v roku 2004), no za nasledujucich Sest’ rokov sa zvysil zo 638 na takmer 1 500
(pozri graf v bode 1 pracovného dokumentu utvarov Komisie SWD(2012) 189).

Prvym dovodom tohto narastu je zmena poctu ¢lenov WTO z pociatocnych 128 na 153 v roku
2011. Medzi novymi ¢lenmi je niekolko vyznamnych hradov, ako napriklad Cina, ktora
pristupila k WTO v roku 2001, Saudska Arabia (v roku 2005), Vietnam (v roku 2007)
a Ukrajina (v roku 2008). Prispeli k tomu aj informacné kampane, ktoré uskutocnil Sekretarit
WTO a vnutrostatne informacné strediska pre technické prekazky obchodu. Sekretariat WTO
a ¢lenovia WTO okrem toho financovali projekty technickej pomoci v oblasti technickych
prekazok obchodu na regionalnej a vnutroitatnej Girovni, do ktorych sa aj zapjali. Dal§im
dolezitym dovodom je intenzivnejSia regulacna ¢innost, ktort ¢lenovia WTO v poslednych
piatich rokoch vyvijali v rozvijajucich sa odvetviach, ako je energeticka efektivnost’ alebo
informacie pre spotrebitel'ov. K viac¢sej regulacnej aktivite mohla tiez viest’ financna kriza,
ktora ohrozuje hospodarstva jednotlivych Statov.

EU tento rozsirujuci sa regulaény ramec pozorne sleduje a monitoruje. Tato skutonost’ sa
odraza v poéte pripomienok predkladanych EU k ozndmeniam tretich krajin, ktory zodpoveda
narastu v pocte oznameni o technickych prekazkach obchodu. V rokoch 2004 az 2009 sa teda
podet pripomienok EU takmer zdvojnasobil, pri¢om vzrastol zo 47 na 91 za rok. V roku 2011
EU zaslala 102 pripomienok, ¢o bolo dovtedy najviac (pozri graf v bode 1 pracovného
dokumentu utvarov Komisie SWD(2012) 189). Aktivne tiez vyuziva zasadnutia vyboru pre
TPO, aby svoje pisomné pripomienky doplnila Gistnymi vyjadreniami a poZzadovala informacie
k svojim pripomienkam. EU je jednym z najaktivnej$ich ¢lenov vo vybore pre TPO, kde sa
vyjadruje k oznameniam ostatnych c¢lenov WTO, ktoré by mohli pravdepodobne viest
k zbytoénym prekdzkam obchodu. V zavislosti od oznamovaného nivrhu méze EU
pozadovat’ stiahnutie navrhu, jeho zmenu, odloZenie jeho prijatia alebo modze pozadovat
vysvetlenie. Prikladov Uspesnej spoluprace s tretimi krajinami, ktora viedla k priaznivému
vysledku pre EU a medzinarodny obchod, je mnoho.

Priklady uspechov dosiahnutych v ramci postupu oznamovania technickych prekazok obchodu:

Stiahnutie: Kolumbijskym navrhom predpisu o alkoholickych napojoch® sa ukladali prili§ prisne
poziadavky na oznacovanie, v dosledku ktorych by hospodarskym subjektom vznikli znacné naklady.
Po intervenciach EU pocas zasadnuti vyboru pre TPO ajej pisomnych pripomienkach kolumbijské
organy predpis stiahli.

Zmena: V brazilskom ozndmeni o posudzovani zhody v zdujme bezpeénosti hradiek® sa navrhoval
naro¢ny a diskrimina¢ny postup posudzovania zhody. Na ziadost’ EU a d’alSich obchodnych partnerov
Brazilia v roku 2010 zmenila svoj predpis, a to tak, ze zmiernila svoj postup posudzovania zhody pre

20 Pocty uvedené v tejto sprave nezahfiiaji oznamovanie dodatkov/korigend.

2 G/TBT/N/COL/120.
2 G/TBT/N/BRA/259, 313 a 339.
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dovazané hracky.

Odklad: Indicky dokument o pneumatikdch pre motorové vozidla bol po prvykrat ozndmeny v roku
2006>. Na zaklade pisomnych pripomienok EU a jej mnohych intervencii na zasadnutiach vyboru pre
TPO bolo prijatie navrhu odloZzené. V roku 2010 bola oznamena zmenena verzia®.

Objasnenie: V suvislosti s ¢inskym ozndmenim o dohlade nad kontrolou a karanténou dovozu
pevného odpadu a ich sprave Cina objasnila, ze dovozcovia, ktori boli akreditovani podl'a niektorych
europskych noriem spiiiaji aj podmienky na pozadovanu registraciu®.

3.2 Reakcia na aktivnu ucast’ viacerych ¢lenov WTO

EU sa tiez prispdsobuje zapojeniu novych hraéov do postupu oznamovania technickych
prekazok obchodu aich kritickym postojom k jej regulaénym opatreniam. Zna¢ny narast
poctu ozndmeni, ku ktorému doSlo v poslednych rokoch, nemozno pripisat len velkym
krajinam, ale aj malym globalnym hracom, ako su Saudské Arabia, Katar a Bahrajn. Tento
trend potvrdila aktivna ucast’ rozvojovych krajin, napriklad Ugandy, ktord vroku 2010
oznamila najviac textov.

Do postupu oznamovania sa aktivne zapdja stile viac ¢lenov WTO, ktori Coraz CastejSie
podavaju ozndmenia a tiez vyjadruji pripomienky k oznameniam. Ostatni ¢lenovia WTO sa
asto vyjadruju k dokumentom, ktoré ozndmila EU. Vroku 2011 dostalo informaéné
stredisko EU 25 pripomienok z tretich krajin, najmi z Ciny, Nového Zélandu, Japonska
a USA (pozri graf v bode 2 pracovného dokumentu ttvarov Komisie SWD(2012) 189). Vo
vybore pre TPO dostala EU v poslednych rokoch najviac pripomienok spomedzi ¢lenov
WTO. Vzhl'adom na to, ze EU je obrovskym vyvoznym trhom s 500 miliénmi potencialnych
spotrebitelov a Casto stoji na Cele vyvoja v oblasti regulacie, usiluje sa o vysoku troven
ochrany spotrebitel'ov a uskutociiuje ambiciéznu politiku v oblasti Zivotného prostredia, je
pozorne sledovana zo strany mnohych obchodnych partnerov.

EU odpovedd na vietky pripomienky, ktoré dostane, pri¢om vysvetluje svoje pravne
predpisy, obhajuje ich alebo ich v pripade potreby meni a dopiiia. Odpovede na pisomné
pripomienky, ktoré notifikaéné a informacné stredisko EU dostane vramci postupu
oznamovania, sa poskytuji v pisomnej podobe, odpovede na vyjadrenia clenov WTO
prednesené v ramci zasadnuti vyboru pre TPO sa poskytuji Ustne. Eurdpska komisia
odpoveda vmene EU na pisomné pripomienky kazdého &lena WTO jednotlivo. Vicsina
pripomienok k pravnym predpisom EU predlozenym od roku 1995 sa tykala odvetvia
polnohospodarstva, registracie  chemickych latok, dobrych podmienok zvierat
a ekodizajnu/oznacovania.

Priklady reakcii EU:

Zmena: Nariadenie Komisie o vinarskych vyrobkoch® zroku 2002 bolo v nadviznosti na jeho
oznamenie a pripomienky tretich krajin niekol’kokrat zmenené. Ked’ bolo v roku 2008 oznamené nové
nariadenie Komisie o vinarskych vyrobkoch”, 11 ustanoveni navrhu bolo zmenenych tak, aby sa
zohl'adnili pisomné pripomienky Styroch réznych clenov WTO.

z G/TBT/N/COL/20.
24 G/TBT/N/COL/40.
% G/TBT/N/CHN/649.
26 G/TBT/N/EEC/15.
2 G/TBT/N/EEC/264.
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Zohladnenie obav inych stran: EU neodpovedala len na pisomné pripomienky, ale aj na obavy,
ktoré boli vyjadrené ustne pocas zasadnuti vyboru pre TPO. Obavy tretich krajin tykajuce sa
nariadenia REACH?® o registracii, hodnoteni, autorizacii a obmedzovani chemikalii sa preto zohladnili
v usmerneniach, ktoré maju ulah¢it’ vykonavanie tohto nariadenia.

Objasnenie: V roku 2010 vyjadrili viaceri ¢lenovia WTO vramci vyboru pre TPO obavy, ze
europsky akreditaény ramec zriadeny nariadenim (ES) &. 765/2008%° by mohol ohrozit' schopnost
organov tretich krajin posudzujucich zhodu plnit’ tilohy v tejto regulovanej oblasti. EU objasnila, Ze
nové pravidla boli vypracované vylucne na ucely vnutorného trhu a Ze nové nariadenie nema vplyv na
moznosti akceptovania alebo uznavania vysledkov posudzovania zhody vykonanych v zahranici.

3.3. RieSenie otazky transparentnosti

V sulade s celkovym trendom EU tiez zna¢ne zvysila roény pocet svojich oznameni. Za
uplynulych desat’ rokov sa pocet jej ozndmeni viac ako strojnasobil, priCom vzrastol zo 17 na
63. V roku 2008 sa pocet oznameni EU oproti predchadzajiicemu roku zdvojnasobil (pozri
graf v bode 2 pracovného dokumentu Utvarov Komisie SWD(2012) 189). Pocet oznameni
Clenskych $tatov sa od roku 1995 menil, ale za posledné tri roky sa ustalil na trovni 54
oznameni za rok (pozri graf v bode 3 pracovného dokumentu Gtvarov Komisie SWD(2012)
189). V porovnani s poctom oznameni, ktoré cClenské Staty podavaju podla vnutorného
postupu oznamovania® EU je viak toto &islo stale nizke.

Pokial’ ide 0 60 — 90 diova lehotu, ktort maju ostatni clenovia WTO na predlozenie
pripomienok pred prijatim oznamovaného pravneho predpisu, zo Statistik vyplyva, ze v praxi
sa za poslednych pat rokov pohyboval ¢as vyhradeny na predkladanie pripomienok v rozpiti
od 58 do 61 dni, zatial’ ¢o v roku 1997 to bolo 46 dni*'. Pokial’ ide 0 oznamenia EU, v roku
2011 EU poskytla na pripomienkovanie v priemere 65 dni (pozri graf v bode 4 pracovného
dokumentu utvarov Komisie SWD(2012) 189). Tento pokrok priniesol ¢lenom WTO viac
prilezitosti na analyzu technickych predpisov tretich krajin a prispel k zlepSeniu postupu
oznamovania technickych prekdzok obchodu. Ako sa vSak zdoraziuje v poslednom
preskamani obchodnej politiky EU v ramci WTO, lehotu na pripomienkovanie poskytovani
v savislosti s oznameniami &lenskych tatov EU by bolo mozné este predizit?*.

Pokrok dosiahnuty v oblasti transparentnosti je imerny opatreniam, ktoré ¢lenovia WTO
uskutocnili s cielom zvysit povedomie o postupe oznamovania technickych prekazok
obchodu. Vnitorna koordinécia, ktorou sa mé zabezpecit', aby vSetky pravne predpisy, ktoré
spadaji do rozsahu pdsobnosti Dohody o TPO, boli v prisluSnej fdze ozndmené, sa musi
dennodenne podrobne monitorovat’ aspravne organy jednotlivych S$tatov musia byt
o takychto pravnych predpisoch informované. Eurdpska komisia bola v tejto oblasti
mimoriadne aktivna, priCom pravidelne organizovala semindre pre svoje utvary a Clenské
staty EU. Notifika¢né a informaéné stredisko EU zorganizovalo v rokoch 2008 az 2011 tri
seminare pre Komisiu.

2 G/TBT/N/EEC/52.

» G/TBT/N/EEC/152.

30 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 98/34/ES z22.jina 1998 o postupe pri poskytovani
informacii v oblasti technickych noriem a predpisov, U. v. ES L 24, 21.7.1998, s. 37.

Sestnaste roéné preskiimanie uplatiiovania a plnenia Dohody o TPO: dokument WTO G/TBT/29, s. 6.
»Preskumanie obchodnej politiky: Eurdpska tnia®, sprava Sekretariatu WTO, 2011, s. 46: ,,V pripade
priblizne 17 % oznameni jednotlivych Clenskych Statov bola lehota poskytnuta na pripomienkovanie,
resp. ¢as medzi dilom zverejnenia oznamenia a diiom prijatia oznamovaného dokumentu, menej ako 60
dni“ (sledované obdobie: oktober 2008 — januar 2011).

31
32
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4. MNOHOSTRANNE DISKUSIE O TRANSPARENTNOSTI POSTUPU OZNAMOVANIA
TECHNICKYCH PREKAZOK OBCHODU

4.1. Pretrvavajuce tazkosti

Vybor pre TPO vydal a spresnil podrobné odporugania tykajuce sa transparentnosti’®, vd’aka
ktorym sa zlepsilo vykonavanie postupu oznamovania, za predpokladu, ze ich ¢lenovia WTO
dodrziavali**. Niektori &lenovia WTO viak stile nedodrZiavaju zakladné povinnosti
vyplyvajice z postupu oznamovania technickych prekazok obchodu, ako je bezné
oznamenie alebo ozndmenie vo faze navrhu. Dovodom je Casto nedostatocnd koordinécia vo
vnutrostatnych spravnych organoch, ktoré maji zabezpecit, aby bol notifika¢ny organ
informovany o vypracovani pravnych predpisov, ktoré je nutné ozndmit, pripadne
neschopnost’ notifikacného organu ulozit spravnemu orgéanu, ktory je zodpovedny za
navrhovany pravny predpis, oznamovaciu povinnost. Niektori ¢lenovia WTO neoznamuji
pravne predpisy, ktoré prijali zdkonodarné¢ orgény (ako parlament), pretoze dohodnut’
koordinaciu medzi notifikaénym organom a zdkonodarnym organom je t'azsie.

Okrem toho, nie vsetci ¢lenovia WTO vyuzivaji moznost pripomienkovat’® navrhované
technické predpisy alebo postupy posudzovania zhody. Mnohi ¢lenovia maji tazkosti so
sledovanim ozndmeni alebo nie si schopni zabezpecit' odborné znalosti, ktoré potrebuju na
analyzu urcitych oznameni. Podobne, nie vSetky informacné strediska ¢lenov WTO v plnej
miere funguju. Niektoré odpovedia zriedkavo, d’alie jednoducho oznamia, Ze o poziadavke
informovali zodpovedné organy, Casto vSak napriek opakovanym pripomienkam nepride
ziadna odpoved’. To méa zna¢ne negativny vplyv na vysledok tohto postupu a znizuje jeho
efektivnost’.

Pokial’ ide o rozsah posobnosti dohody o TPO a povinnosti oznamovania, eSte stale existuju
urcCité sivé oblasti. Napriek tomu, ze k vymedzeniu rozsahu posobnosti dohody mali prispiet
dve nedavne rozhodnutia panelu WTO™, stale pretrvavaju nejasnosti, najmi pokial' ide
o poziadavky na vyrobné postupy nesuvisiace s vyrobkami (ktoré nemaji vplyv na technické
vlastnosti konecného vyrobku) a pokial’ ide o dobrovolné oznacCovanie spojené s urcitymi
poziadavkami bez toho, aby bola ulozena povinnost’ pouzivat’ vylu¢ne jedno oznacenie.

Analyza oznamovanych textov v pomerne kratkej 60-diiovej lehote na pripomienkovanie
nad’alej zostava pre ¢lenov WTO a hospodarske subjekty znaCnym problémom, najmé ked’ je
navrh textu potrebné prelozit. Rozpocet na preklady je stale prili§ obmedzeny. Je nesmierne
dolezité zvysit informovanost’ hospodarskych subjektov o tomto postupe a tiezZ o moznosti
zasielania pripomienok organom c¢lenov WTO. To plati predovsetkym pre zvéizy alebo
podniky v jednotlivych Statoch, najmi malé a stredné podniky, ktoré maji obmedzené vlastné
zdroje na to, aby navrhované predpisy analyzovali a reagovali v primeranom case.

? Dokument WTO G/TBT/1/Rev.10.

3 Napr. 60 — 90-dnova lehota na pripomienkovanie, odpovede poskytnuté v jednom z troch oficialnych
jazykov WTO, priamy pristup k oznamovanému textu prostrednictvom oznamovacieho formulara,
poskytovanie neoficialnych prekladov, oznamovanie prijatych a zverejnenych textov atd’.

Spojené staty — Measures Concerning the Importation, Marketing and Sale of Tuna and Tuna Products
(DS381) (Opatrenia tykajuce sa dovozu, uvadzania na trh a predaja tuniaka a vyrobkov z tuniaka)
a Spojené Staty — Certain Country of Origin Labelling Requirements (DS 384, DS 386) (Urcité
poziadavky na oznacovanie krajiny pévodu).

35
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Napokon je potrebné zdoraznit’, ze vybor pre TPO by sa nemal stat’ forom, na ktorom sa
budi jednoducho prezentovat’ obavy vyrobného odvetvia. Zasadnutia tohto vyboru by
mali orgdnom verejnej spravy poskytovat prilezitost na vymenu nazorov o navrhovanych
technickych predpisoch a postupoch posudzovania zhody na zéklade vSetkych suvisiacich
politickych aspektov.

4.2, Pravidelné diskusie pocas zasadnuti vyboru pre TPO a trojro¢né preskimania

Pravidelné zasadnutia vyboru pre TPO anajmid preskimanie plnenia a uplatiiovania
Dohody o TPO, ktoré sa v stilade s clankom 15.4 Dohody o TPO uskutociiuje kazdé tri roky,
ponukaju prilezitost’ na diskusiu o niektorych tazkostiach a vyzvach spojenych s postupom
oznamovania a ich objasnenie. Komisia pravidelne vyuziva tieto trojrocné preskimania na to,
aby navrhla, akym spdsobom by bolo mozné zlepsit' transparentnost’ postupu oznamovania.
EU sa aktivne zapaja do vietkych diskusii v stvislosti s trojroénym preskimanim, pri¢om
k piatemu trojroénému preskiimaniu’®, ktoré sa skonéilo v novembri 2009, prispela navrhom
tykajicim sa transparentnosti’.

Trojro¢né preskimania nie st dolezité len s ohl'adom na problémy suvisiace s postupom
oznamovania, ale aj v suvislosti s d’al§imi systémovymi otdzkami spojenymi s Dohodou
o TPO: osved¢ené regulacné postupy, postupy posudzovania zhody, normy, technicka
pomoc a fungovanie vyboru pre TPO. Vybor pre TPO sa preto stal délezitym férom, na
ktorom moézu ¢lenovia WTO diskutovat’ o otazkach suvisiacich s medzinarodnym obchodom
s tovarom a o pristupoch v ramci politik. Komisia tento vybor pravidelne vyuZziva na to, aby
predstavila politické pristupy EU ostatnym &lenom WTO a podporovala zblizovanie pravnych
predpisov uplatnovanim osvedcenych regulaénych postupov pri tvorbe technickych predpisov
a postupov posudzovania zhody.

Komisia tiez poskytuje prehl'ady programov technickej pomoci pre rozvojové krajiny, ktoré
uskuto¢iiuje EU a &lenské §taty; tato rozvojova pomoc zahfiia pomoc v otazkach technickych
prekazok obchodu®®. Na zasadnuti vyboru pre TPO, ktoré sa konalo v juni 2011, Svédsko
predstavilo svoj poradensky program, ktory uskutocnovalo v rokoch 2008 az 2011 s cielom
podporit’ vytvaranie a fungovanie notifikacnych a informacnych stredisk v siedmich krajinach
subsaharskej Afriky””. Nad ramec svojich programov technickej pomoci notifikadné
a informaéné stredisko EU prijalo na Ziadost niektorych ¢lenov WTO navitevy z inych
&lenskych $tatov WTO, ktoré cheeli vediet’ viac o tom, ako je organizované a ako funguje®.
Odbornici Eurépskej komisie v oblasti technickych prekazok obchodu sa tiez zacastnili na
seminaroch o technickej pomoci, ktoré WTO zorganizovala v roznych Castiach sveta.

S. ZAVERY A DALSI POSTUP
Postup oznamovania technickych prekdzok obchodu je uéinnym prostriedkom na

oboznamenie sa s pokrokom v oblasti regulacie vyrobkov, ku ktorému doslo v tretich
krajinach. Ak clenovia WTO plnia svoju oznamovaciu povinnost, postup oznamovania

36 Dokument WTO G/TBT/309.
37 Dokument WTO G/TBT/W/26.
38 Dokument WTO G/TBT/W/303.

39
40

Burundi, Etiopia, Kena, Rwanda, Tanzania, Uganda a Zambia.
Navstevu indickej delegacie v roku 2007, navstevu zastupcu ¢inskeho informacného strediska pre TPO
v roku 2009 a navstevu tuniskej delegécie v roku 2011.
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umoziuje ostatnym ¢lenom WTO obozndmit’ sa s novymi technickymi predpismi a postupmi
posudzovania zhody a poskytuje im konkrétne spdsoby, akymi mdzu reagovat’ na technické
prekdzky obchodu. Tento postup zaroven umoznuje, aby sa rozsirilo povedomie
o vSeobecnych tendencidch v inych ¢lenskych Staitoch WTO alebo v jednom konkrétnom
Clenskom state WTO, a preto poskytuje dolezité informacie pre obchodnu a priemyselnu
politiku EU.

V zaujme plného vyuzitia tychto moZnosti je samozrejme nevyhnutné, aby samotna EU
dodrziavala zasady aplnila povinnosti stanovené v Dohode o TPO. Ak EU nebude
dodrziavat’ pravidla, nemédZe to poZadovat® ani od inych. Pravne predpisy EU a &lenskych
Statov musia byt’ preto v sulade so zdsadami Dohody o TPO a musia byt oznamované podla
pravidiel a s ¢o najvac¢Sou transparentnost’'ou.

Velmi uzitocné moze byt tiez predkladanie navrhovanych pravnych predpisov na kontrolu
inym ¢lenom WTO. Pripomienky ostatnych ¢lenov mézu pomdct’ odhalit’ problémy, ktoré
zostali nepov§imnuté, alebo aspekty, ktoré neboli pri navrhovani predpisov zohl'adnené'.

Tento postup tiez dava regulaénym orgadnom na celom svete prilezitost’ porovnat’ politické
pristupy auvazovat’ o dévodoch pre zmenu procesu tvorby pravnych predpisov. Postup
oznamovania technickych prekazok obchodu teda sluzi ako nastroj na porovnavanie
a v relevantnych pripadoch méze prispiet’ k ur¢itému stupnu zblizovania na medzinarodne;j
trovni. Poméha tiez EU pri oznamovani a presadzovani jej regulaénych rozhodnuti. Tieto
rozhodnutia su zalozené na podrobnej analyze faktov, rozsiahlych konzultaciach so
zainteresovanymi stranami a komplexnom postdeni vplyvov. Okrem toho dava EU moznost
vysvetlit dovody svojich rozhodnuti inym krajinam.

Komisia, ¢lenské Staty a hospodarske subjekty v stcasnosti vyuzivaju postup oznamovania
efektivne. Komisia vSak vidi priestor na zlepSenie ama preto v umysle uskuto¢nit
nasledujice opatrenia:

Opatrenie 1: DalSie zvySovanie povedomia s ciePom zvysit' pofet pripomienok od
hospodarskych subjektov z EU vratane MSP

Komisia bude nad’alej informovat’ svoje utvary, hospodarske subjekty a ¢lenské Staty
o vyhodéch tohto postupu vratane moznosti zasielania pripomienok priamo Komisii. Komisia
bude predovSetkym pokraCovat’ v organizovani seminarov a konferencii s ¢lenskymi Statmi
a hospodarskymi subjektmi vratane MSP abude podnecovat’ c¢lenské Staty k tomu, aby
zvysSovali povedomie medzi hospodarskymi subjektmi, ktoré v danom §tate posobia.

V stvislosti s vykonavanim oznamenia Komisie zameraného na podporu ekonomickych
&innosti MSP mimo EU** bude Komisia d’alej skumat’ aj to, aké d’alsie opatrenia je mozné
prijat’ v zdujme aktivnejSieho zapojenia MSP do postupu oznamovania. Komisia zabezpeci,
aby bol na budtcom viacjazy&nom internetovom portali*’, ktory bude poskytovat’ informéacie
o zahrani¢nych trhoch relevantné pre podniky a prehl'ad dostupnych podpornych c¢innosti

4 Napriek analyze a postdeniu vplyvu zahfiiajicemu postudenie dosledkov pre medzinarodny obchod,

ktoré Komisia pred navrhnutim pravneho predpisu pravidelne uskutoc¢nuje.

Oznamenie Komisie Maly podnik, velky svet — nové partnerstvo na pomoc MSP pri vyuzivani
globalnych prilezitosti, KOM(2011) 702 v konecnom zneni.

Pozri bod 4.2.2. oznamenia Eur6pskej komisie Maly podnik, velky svet — nové partnerstvo na pomoc
MSP pri vyuzivani globalnych prileZitosti.
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tykajucich sa trhov mimo EU, uvedeny odkaz na databazu technickych prekazok obchodu™.
Komisia zdroven zamysla v roku 2012 zdokonalit’ svoju stranku o technickych prekazkach
obchodu tak, aby pre hospodarske subjekty vratane MSP bolo I'ahsie ju vyuzivat'.

Opatrenie 2: Podpora prava hospodarskych subjektov na ziskavanie informacii
o platnych poziadavkach tykajucich sa pristupu na trh od informaénych stredisk pre
technické prekazky obchodu

Clenovia WTO st podla Dohody o TPO povinni zriadit’ informaéné stredisko pre TPO, ktoré
bude odpovedat’ na vSetky primerané¢ otdzky ostatnych cClenov a zainteresovanych stran
tykajuce sa prijatych alebo navrhovanych technickych predpisov, postupov posudzovania
zhody anoriem"™. Tym sa pre hospodarske subjekty otvara priamy kanal na komunikéciu
s organmi inych ¢lenov WTO, od ktorych mézu ziskat’ informacie o poziadavkach tykajucich
sa technickych predpisov, postupov posudzovania zhody a noriem, ktoré musia v zaujme
ziskania pristupu na trh splnit. Takyto priamy komunikacny kanal méze byt vyhodou vo
vztahu ku konkrétnym otazkam v pripadoch, ked’ iné zdroje informacii, ako je databaza EU
tykajuca sa pristupu na trh*® alebo webové lokality tretich krajin, neobsahuju dostatok
informécii. Komisia mé& preto v umysle propagovat’ informacné strediskd pre TPO na
prepracovanej stranke o technickych prekdzkach obchodu. V zavislosti od dostupnosti
I'udskych zdrojov Komisia tiez zvazi poskytovanie podpory eurdpskym hospodarskym
subjektom, ktoré potrebuju informacie, napriklad ked nedostani odpoved’ na otédzku, ktora
poslu informac¢nym strediskam inych ¢lenov WTO.

Opatrenie 3: DalSia koordinscia s inymi déleZitymi nastrojmi obchodnej a priemyselnej
politiky EU

Komisia bude nad’alej vyuzivat postup oznamovania technickych prekazok obchodu ako
sucast’ svojej obchodnej a priemyselnej politiky a bude sa snazit’ vytvorit’ viac synergii medzi
jednotlivymi aspektmi tejto politiky. Napriklad, timy pre pristup na trh v ramci delegacii EU
v tretich krajinaich moézu poskytnut cenni podporu, ak budi mat prostriedky na
monitorovanie oznameni o technickych prekazkach obchodu, vytvorenie siete na
zhromazd’ovanie pripomienok podnikov z EU v tretich krajinach, nadvdzovanie kontaktov
s utvarmi Komisie so sidlom v Bruseli a zabezpeCovanie dalSieho postupu v spolupraci
s prisluSnymi organmi v tretich krajinach. Komisia bude podl'a moZznosti nad’alej vyuzivat
existujuce alebo nové regulacné dialégy arokovania o obchodnych dohodich na rieSenie
systémovych alebo konkrétnych prekdzok obchodu, ktoré sa zistili prostrednictvom postupu
oznamovania technickych prekazok obchodu. Komisia bude tiez nad’alej podporovat plné
dodrziavanie oznamovacej povinnosti a prislusSnych odporucani vyboru pre TPO, ato
prostrednictvom rokovani o kapitolach tykajacich sa technickych prekazok obchodu v ramci
dohdd o vol'nom obchode vratane ustanoveni o transparentnosti.

Opatrenie 4: DalSia podpora fungovania postupu oznamovania technickych prekaZok
obchodu na mnohostrannej a dvojstrannej urovni

Komisia bude tento postup nad’alej rozvijat’ a zlepSovat’ jeho fungovanie prostrednictvom
aktivnej ucasti na zasadnutiach vyboru pre TPO. V ramci Siesteho trojro¢ného preskiimania,
ktoré sa uskutoni v novembri 2012, Komisia planuje predlozit’ d’al$si navrh tykajuci sa

44 http://ec.europa.eu/enterprise/tbt/.

» Pozri &lanok 10 Dohody o TPO.
46 http://madb.europa.eu/.

14

SK


http://ec.europa.eu/enterprise/tbt/
http://madb.europa.eu/
http://madb.europa.eu/

SK

transparentnosti postupu oznamovania. Bude tiez uvazovat’ o tom, ako by bolo mozné dalej
podporit’ rozvojové krajiny v tom, aby sa mohli u¢innejSie zapojit’ do postupu oznamovania.
Jednou z moznosti by mohla byt vicSia pomoc zo strany notifikacnych a informacnych
stredisk pre TPO, najmi stredisk v krajinach, ktoré susedia s EU.

Komisia zvazi moznost’ vyzvat’ Sekretariat WTO, aby d’alej rozvijal svoj informacny systém
o technickych prekazkach obchodu®’ tak, aby sa pre vietkych ¢lenov WTO stal efektivnym
nastrojom, ktory bude umoznovat' rychlejSie zverejiiovanie oznameni a poskytne ¢lenom
moznost’ 'ahko ziskat’ vSetky potrebné informécie o ozndmeniach a lepSie sa zapojit’ do tohto
postupu.

Opatrenie 5: Maximalne dodrZiavanie pravidiel oznamovania

Komisia je odhodlana zabezpecit, aby navrhy Komisie, ako aj vykonavacie predpisy, ktoré
prijima, boli v stlade s Dohodou o TPO a aby boli oznamované vo faze navrhu, priCom sa
ostatnym ¢lenom WTO poskytne lehota 60 — 90 dni na predloZenie pripomienok. Zabezpeci
tiez, aby sa pred prijatim pravneho predpisu prediskutovali a zohladnili pripomienky
ostatnych ¢lenov WTO. Je ddlezité, aby bol v ramci postupu prijimania predpisov poskytnuty
dostato¢ny Cas v zdujme umoznenia dodrzania oznamovacej povinnosti.

Opatrenie 6: DalSie usilie o zvy3enie transparentnosti riadneho legislativneho postupu

Pokial’ ide o ndvrhy Eurépskemu parlamentu a Rade zahfnajiace technické predpisy a postupy
posudzovania zhody, Komisia zacala informovat’ ¢lenov WTO o zasadnych zmenach, ktoré
nastali v legislativnom postupe, ked’ tieto navrhy vzbudili zaujem ostatnych ¢lenov WTO
aked to umozitoval riadny postup™. V zdujme zabezpeenia vigsej transparentnosti by sa
lehota na pripomienkovanie mohla znova preskumat’, co by ostatnym ¢lenom WTO umoznilo
predkladat’ pripomienky k zmenam navrhnutym v priebehu riadneho postupu a zasielat’
dorucené¢ pripomienky spoluzakonodarcom. Komisia preskiima tito moznost vo vztahu
k jednotlivym pripadom.

Opatrenie 7: Vicsia koordinacia s ¢lenskymi Statmi

V zaujme sudrznej a efektivnej obchodnej politiky a ¢o najvdcsieho vyuzitia tohto postupu
musi EU konat jednotne. Clenské $taty musia plne dodrZiavat povinnosti vyplyvajuce
z Dohody o TPO a podporovat politiku v oblasti transparentnosti postupu oznamovania, ktorti
presadzuje EU, prostrednictvom uéinnej koordinacie svojej ¢innosti. Komisia bude &lenské
$taty nad’alej informovat’ o dolezitych aspektoch tohto postupu a najnovsom vyvoji. Clenské
Staty vyzyva, aby koordinaciu zabezpecili aj zo svojej strany.

47
48

http://tbtims.wto.org/web/pages/search/notification/Search.aspx.

V tychto pripadoch notifikaéné a informaéné stredisko EU informovalo ostatnych &lenov WTO
prostrednictvom dodatku k pévodnému oznameniu o stanoviskach Rady alebo Eurdpskeho parlamentu,
avSak bez toho, aby v stvislosti so zahrnutymi zmenami poskytlo novu lehotu na pripomienkovanie.
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