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UvVOD

V stlade s Programovym vyhlasenim vlady Slovenskej republiky, prijatym uznesenim
vlady Slovenskej republiky €. 590 z 13. novembra 2023 a schvalenym Néarodnou radou
Slovenskej republiky 21. novembra 2023, v kapitole Posilnenie lohy demokratického Statu,
ast’ Politika prevencie proti korupcii, integrity verejného sektora a transparentnosti, sa vlada
Slovenskej republiky (d’alej len ,,vlada SR*) zaviazala, ze prijme Narodnu protikorupcnt
stratégiu Slovenskej republiky na roky 2026 - 2029 (d’alej len ,,stratégia“).

Stratégia suasne napiiia aj ciel & 3 Stratégie prevencie kriminality a inej
protispolocenskej ¢innosti v Slovenskej republike do roku 2028, schvalenej uznesenim vlady
Slovenskej republiky ¢. 189/2023. Konkrétne sa opiera o ulohu ¢. 3.1.8 prilohy ¢. 2 Stratégie
prevencie kriminality a inej protispoloc¢enskej ¢innosti v Slovenskej republike do roku 2028,
ktora smeruje k minimalizacii ziskov z trestnej a inej protispolocenskej Cinnosti, vratane
korupcie.

Stratégia predstavuje dlhodoby strategicky dokument vlady SR v oblasti prevencie
korupcie, ktorého hlavnou viziou je budovanie doveryhodnych, transparentnych a odolnych
verejnych institacii. Jej cielom je vytvarat prostredie nulovej tolerancie voci korupcii,
podporovat’ kulturu integrity a posiliiovat’ doveru ob¢anov v demokratické fungovanie Statu.

Casova posobnost’ stratégie ma ambiciu zabezpedit kontinuitu strategickych
dokumentov a nadviazat’ na Narodny protikorupény program Slovenskej republiky. Tym
vytvara ramec pre systematicki a dlhodobu implementaciu preventivnych a represivnych
opatreni v oblasti boja proti korupcii.

Vyznam a prinos stratégie spoc¢ivaju najma

e vo zvySovani odolnosti verejného sektora voci korupénym rizikém,

e v posililovani kultary zodpovednosti a etiky vo verejnej sprave,

e v podpore participacie obcCianskej spolocnosti a odborného sektora v protikorupénych
politikéch,

e vo zvySovani kvality verejnych politik a rozhodovania na zaklade principov
transparentnosti, zodpovednosti a legality.

Vizia stratégie sa sustred’'uje na prevenciu korupcie, premieta sa do konkrétnych cielov,
ktoré budu systematicky rozpracované v prislusnych tematickych oblastiach, pricom doraz sa
kladie na prevenciu, véasné odhal’ovanie a efektivne rieSenie korupcie v prostredi verejnej
spravy, ako aj posiliiovanie verejnej kontroly a spoluprace medzi Statnymi a neStatnymi
aktérmi.

Pre naplnenie vizie stratégie boli vyty€ené nasledovné ciele
1) budovanie a posilnenie kapacit,
2) vzdelavanie a komunikécia v témach integrity a prevencie korupcie,
3) riadenie korup¢énych rizik,
4) zber dat a monitoring.



Oddelenie prevencie korupcie sekcie bezpeénosti §tatu a prevencie korupcie Uradu vlady
Slovenskej republiky je tstrednym kontaktnym pracoviskom v oblasti prevencie korupcie pre
vSetky orgdny a urovne verejnej spravy, vratane metodického usmeriiovania v posudzovani
korupénych rizik. UV SR je prostrednictvom OPK od 1. jina 2022 aj ustrednym organom
Statnej spravy pre koordinaciu v oblasti prevencie korupcie (§ 24 zakona ¢. 575/2001 Z. z. o
organizacii ¢innosti vlady a organizacii ustrednej Statnej spravy v zneni neskorsich predpisov).
OPK vo svojej ¢innosti uzko spolupracuje s organmi statu, ktoré plnia ulohy v oblasti prevencie
korupcie a pomaha organizovat’ a koordinovat’ spolocné Cinnosti tychto organov so zretel'om
na znizenie a odstranenie korupénych rizik a zvySovanie G¢innosti prevencie korupcie. V oblasti
prevencie korupcie OPK zabezpecuje koncepcnu, metodicko-pravnu a riadiacu cCinnost.
Takisto spolupracuje na priprave a presadzovani projektov a opatreni zameranych na
minimalizaciu a eliminaciu korupcie v SR. UV SR ziskal v roku 2020 certifikat systému
manazérstva proti korupcii podl'a medzindrodnej normy ISO 37001:2016 Systémy manazérstva
proti korupcii - Poziadavky s usmernenim na pouzivanie (dalej len ,,ISO 37001%) a v roku
2023 uspesne absolvoval recertifikacny audit.

Korupcia predstavuje riziko pre stabilitu a bezpecnost spolo¢nosti, podkopava
doveryhodnost’ institucii a hodnoty demokracie, etické hodnoty a vykon spravodlivosti
a ohrozuje ekonomicky rozvoj a pravny S§tat. Boj proti korupcii obsahuje preventivnu
a represivnu zlozku, pricom nie je mozné preferovat’ represivne opatrenia pred preventivnymi,
nakol’ko obe zlozky tvoria synergicku sucast’ v protikorupénom boji.

Boj proti korupcii si vyzaduje celospolocensky pristup, ktorého predpokladom je
spolupraca verejného a sukromného sektora, ako aj akademickej obce, podnikatel'skych
subjektov aj ob¢anov. Spoluprica v ramci verejného sektora by nemala obchadzat’ uzemné
samospravy, ktor¢ by mali byt jednym z klIG¢ovych partnerov v implementovani
protikorup&nych opatreni.

VSeobecne korupciu mozno chépat’ ako zneuzitie verejného postavenia na osobny
prospech. Okrem trestnych ¢inov definovanych Trestnym zdkonom korupcia v SirSom zmysle
zahfa aj zneuzivanie moci, zneuzivanie vplyvu ¢i postavenia, navadzanie na takéto zneuZitie,
klientelizmus, rodinkarstvo, protekcionarstvo, konflikt zaujmov, neregulovany lobing,
poskytovanie a prijimanie nendlezitych vyhod bez poskytovania protisluzby (tzv.
prikrmovanie) a spreneveru verejnych zdrojov.

Hlavnym negativnym vplyvom korupcie je oslabovanie dovery obanov v pravny Stat.
Désledkom korupcie je aj neefektivne rozdelovanie verejnych prostriedkov, deformacia
hospodarskej sutaze a nadbyto¢né nédklady pri podnikani, ktoré preukazate'ne spomaluju
hospodarsky rast krajiny, ktory nevedie k udrzatel'nému rozvoju spolo¢nosti. Zo sociologického
hl'adiska tieto negativne javy prehlbuju spoloCenské nerovnosti a narusaju zasadu rovnakych
prilezitosti. Zaroven moézu ohrozovat’ vnutornu ako aj vonkajSiu bezpecnost Statu a tiez
poskodzovat’ dobré meno SR v zahranic¢i. Korupcia je prekazkou udrzateI'ného hospodarskeho
rastu, odvadza zdroje od produktivnych vysledkov, oslabuje efektivnost’ verejnych vydavkov a
prehlbuje socidlne nerovnosti.



1. PREHCAD DOTERAJSICH VLADNYCH PROTIKORUPCNYCH
DOKUMENTOV A SUCASNY STAV

Snaha o zmenSovanie priestoru a prilezitosti pre vznik korupcie v SR nie je novym
fenoménom. Viaceré vlady SR pripravili a zaviedli strategické dokumenty v oblasti prevencie
korupcie.

1.1. Program ,,Cisté ruky*

Program ,,Cisté ruky* bol schvéaleny uznesenim vlady SR &. 182 z 21. marca 1995 a bol
prijaty s cielom znizit’ korupciu v §tatnych organoch.

Program ,,Cisté ruky* obsahoval niekol’ko wiloh pre ustrednii §tatnu spravu a aj miestnu
Statnu spravu, ako aj odporucania pre Generalnu prokuratiaru Slovenskej republiky, Zdruzenie
miest a obci Slovenska, Konfederaciu odborovych zvizov a vtedajsi Fond narodného majetku.
Ulohy a odporGi¢ania vyplyvajiice ztohto materidlu sa tykali opatreni z legislativnej,
inStitucionalnej a organizac¢nej oblasti.

Zmyslom tohto dokumentu bolo v dlhodobom ¢asovom useku realizovat’ opatrenia na
zamedzenie a odstranenie korupcie a s fiou suvisiacich negativnych javov v zivote spolo¢nosti.
Program mal klast' doraz na prdvnu rovinu rieSenia problémov, na uplatiovanie pravnych
nastrojov pri predchadzani a potlagani tychto javov.!

1.2. Narodny program boja proti korupcii a nadvizujici Akény plan boja proti korupcii

Narodny program boja proti korupcii bol schvéleny uznesenim vlady SR €. 461 z 21.
juna 2000. Boj proti korupcii stanoveny tymto programom bol postaveny na troch pilieroch,
a to eliminacii miest mozného vzniku korupcie, znizeni rizika korupného spravania a zvysSeni
citlivosti verejnosti voc¢i korupcii. Narodny program boja proti korupcii uréil podpredsedovi
vlady SR ulohu vydat’ metodicky pokyn na vypracovanie rezortnych akénych planov boja proti
korupcii, na podklade ktorych bol spracovany Akény plan boja proti korupcii a nasledne prijaty
vlddou SR 22. novembra 2000. Akény plan boja proti korupcii bol kombinéciou akénych planov
jednotlivych UOSS s prispevkom mimovladnych organizacii. Obsahoval priblizne 1 600
konkrétnych uloh pre jednotlivé Statne organy, pricom véacsina z nich bola uréena Ministerstvu
hospodarstva Slovenskej republiky.

Medzi najvyraznejSie prinosy Narodného programu boja proti korupcii patri najméa
zékon €. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informéaciam a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (zakon o slobode informdcii) v zneni neskorsich predpisov, zakon ¢. 297/2008 Z. z.
o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti a o ochrane pred financovanim terorizmu
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, zakon ¢. 343/2015 Z.
z. 0 verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zakonov, zakon ¢. 55/2017 Z. z.
o Statnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov, zakon
¢. 313/2001 Z. z. o verejnej sluzbe (zruSeny zakonom ¢. 553/2003 Z. z. o odmenovani

' IVANTYSYN, Michal — SICAKOVA, Emilia. 1999. Bezpeé¢nostna situacia a korupcia. In: MESEZNIKOV,
Grigorij — IVANTYSYN, Michal a kol. Slovensko 1998-1999.: Suhrnna sprava o stave spolo¢nosti : 1999.
Bratislava : Institat pre verejné otazky, 1999. s. 649. ISBN 8088935091.
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niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov), ¢i novela zakona ¢. 523/2004 Z. z. o
rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov. Novym instititom bolo napriklad zavedenie obchodného registra na
internete. Narodny program boja proti korupcii predstavoval vyrazny posun v protikorupcnej
politike SR.

Aktualizovany material bol néasledne podkladom pre spracovanie Strategického planu
boja proti korupcii v SR.

SR v tomto obdobi tieZ ratifikovala Trestnopravny dohovor o korupcii?, Dohovor o boji
s podplacanim zahrani¢nych verejnych ¢initel'ov v medzinarodnych obchodnych transakciach?
a podpisala Ob¢ianskopravny dohovor o korupcii®.

1.3. Strategicky plan boja proti korupcii v Slovenskej republike

Strategicky plan boja proti korupcii v Slovenskej republike (d’alej len ,.strategicky
plan®) prijaty uznesenim vlady SR ¢. 517 z 10. augusta 2011 nahradil Narodny program boja
proti korupcii. Material vypracoval Urad boja proti korupcii Prezidia Policajného zboru
v spolupraci s UV SR. Strategicky plan charakterizoval a definoval oblasti najéastejsicho
vyskytu trestnych ¢inov korupcie, poskytoval strué¢ny prehl’ad protikorupénych aktivit vlady
SR, statnych institacii, ¢innosti mimovladnych organizacii, analyzoval trestnopravnu Gpravu
korupcie v SR aidentifikoval oblasti, ktoré bolo potrebné rozpracovat v podmienkach
jednotlivych rezortov a institucii s cielom urcit’” konkrétne ulohy a terminy ich plnenia. Na
ucely monitorovania, priebeznej kontroly a vyhodnocovania plnenia tloh vyplyvajicich zo
strategického planu bola 31. augusta 2011 zriadena medzirezortna pracovna skupina expertov
pre oblast’ boja proti korupcii (d’alej len ,.expertnad skupina®).V savislosti s rozpracovanim
strategického planu sa uskutoc¢nili dve zasadnutia expertnej skupiny, z ktorych vyplynula tloha
rozpracovat’ strategicky plan vo forme tzv. rezortnych vnutornych analyz, v ktorych buda
identifikované konkrétne oblasti, subjekty a procesy, kde existuje urcity stupeii rizika korupcie
a zéroven zadefinované opatrenia na ich znizenie, resp. eliminéciu.

Zavitsenim strategického planu bolo predlozenie Spravy o plneni tiloh vyplyvajucich zo
strategického planu boja proti korupcii v Slovenskej republike (d’alej len ,,sprava‘). Sprava
predstavovala komplexné vyhodnotenie uloh definovanych strategickym pldnom vratane
vyhodnotenia plnenia opatreni, ktoré si stanovili zainteresované subjekty v zavislosti od nimi
identifikovanych rizikovych oblasti zvySenej moznosti korupéného konania. K 30. novembru
2013 bolo na zéklade vnutornych rezortnych analyz prislu§nych ministerstiev, ako aj UV SR
a Uradu pre verejné obstaravanie, odpoétovanych 182 opatreni. Z vyhodnotenia samotnych
uloh za roky 2011 -2013 plynula nevyhnutnost' stilej kontroly ich permanentného
dodrziavania a aktualizacie v zavislosti od celospolocenskych potrieb a pdsobnosti konkrétneho
zodpovedného subjektu.

2 Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky &. 375/2002 Z. z. o podpisani Trestnopravneho
dohovoru o korupcii.

3 Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky & 318/1999 Z. z. o boji s podplacanim
zahrani¢nych verejnych Cinitelov v medzinadrodnych obchodnych transakciach.

4 Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky €. 370/2003 Z. z. o prijati Ob¢ianskopravneho
dohovoru o korupcii.



1.4. Akény plan na posilnenie Slovenskej republiky ako pravneho Statu

Ak¢ny plan na posilnenie SR ako pravneho Statu prijaty uznesenim vlady SR ¢. 403
z 8. jula 2015 pozostaval z troch Casti
o Transparentnost’, predvidatel'nost’ a participativnost’ legislativneho procesu,
o Korupcia ako negativny a skodlivy faktor pre ,,znacku Slovensko*,
o Transparentna a efektivna justicia ako pevny zaklad pre domacich aj zahrani¢nych
investorov.

Jednotlivé cCasti Akéného planu na posilnenie SR ako pravneho S$tatu obsahovali
opatrenia, ktorymi sa maju dosiahnut’ zdkladné ciele, a to transparentnejsia, predvidatelnejSia
a participativnejSia legislativa, zefektivnenie boja proti korupcii a transparentnejSia
a efektivnejsia justicia. Pri kazdom opatreni sa uvadzal aj navrhovany spdsob realizacie, Clen
vlady SR alebo iny predstavitel’ ostatného UOSS zodpovedny za realizaciu opatrenia a termin,
dokedy sa ma opatrenie realizovat’.

1.5. Protikorup¢na politika Slovenskej republiky na roky 2019 - 2023

Protikorup¢nd politika Slovenskej republiky na roky 2019 - 2023 bola schvalena
uznesenim vlady SR €. 585 z 12. decembra 2018. Aktudlne predstavuje jeden z dvoch hlavnych
strategickych dokumentov SR spolo¢ne s Narodnym protikorupnym programom Slovenske;j
republiky.

Hlavnym cielom protikorup¢nej politiky je zmenSit' a odstranit’ priestor a prileZitosti
pre korupciu vo vsetkych oblastiach verejnej moci, hospodarstva a spolo¢nosti a zvysit’ doveru
verejnosti k zamestnancom verejného sektora a orgdnom verejnej moci.

Ciele protikorupcnej politiky su rozpracované v troch prioritach

e Presadzovat a chranit’ verejny zaujem prostrednictvom zmenSovania priestoru
a prilezitosti pre korupciu,

e Zlepsit kvalitu legislativneho a pravneho prostredia,

e Zlepsit podmienky na podnikanie.

Tieto priority obsahuju d’alSie konkrétne ciele a zdkladné opatrenia na ich dosiahnutie,
ako aj ocakavané dosiahnuté vysledky.

Samotné uznesenie vlady SR, ktorym bola protikorupcna politika schvalena, ulozilo pat’
zésadnych uloh, ktoré urcili d’al§i smer protikorupcnej iniciativy v SR na d’alSie obdobie.
Na vietkych UOSS bola vytvorend pozicia protikorupéného koordinatora (dalej aj ako
,koordinator), pri¢om tito koordinatori vytvorili neformalnu siet. Taktiez vietky UOSS
zaviedli RKR s identifikovanim rizikovych oblasti z hl'adiska korupcie. Na zaklade posudenia
a vyhodnotenia korup¢nych rizik povinné organy museli prijat’ a zverejnit’ na svojom webovom
sidle vlastny RPKP, v ktorom st uvedené konkrétne protikorupéné systémové opatrenia. Tieto
rezortné protikorupéné programy je potrebné kazdorocne aktualizovat v nadvéznosti
na vyhodnotenie plnenia tloh vyplyvajucich z rezortnych protikorupénych programov.

Splnenim tychto Gloh, vyplyvajicich z uznesenia vlady SR €. 585 z 12. decembra 2018,
bolo po prvykrat zavedené systematické riadenie protikorupcnych ¢innosti na urovni UOSS.
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Poslednou ulohou protikorup¢nej politiky bolo vypracovat’ ndrodny protikorupény
program a predlozit’ ho vlade SR na schvalenie.

1.6. Narodny protikorup¢ny program Slovenskej republiky

Nérodny protikorupény program SR, schvaleny uznesenim vlady SR ¢. 426
70 4. septembra 2019, predstavuje posledny aktudlny strategicky dokument na narodnej urovni
v oblasti prevencie korupcie. Narodny protikorupény program vypracoval UV SR
v nadvidznosti na Protikorupcnu politiku Slovenskej republiky na roky 2019 — 2023 a na jeho
pripomienkovani sa podiel'ali aj d’alsie UOSS.

Program obsahuje ndvrh opatreni, ktoré vyplyvaji zo skusenosti z medzinarodnych
hodnotiacich procesov, ktorym sa SR podrobila najmi v ramci OECD, OSN, Rady Europy.
Déraz sa kladie nielen na oblast’ prevencie korupcie, ale aj na zefektivnenie aktualnej prace
organov ¢innych v trestnom konani, posilnenie vzajomnej spoluprace a koordinacie tychto
subjektov a do protikorupéného Usilia zapdja aj Siroku verejnost’.

Navrhované opatrenia svojou vyznamnostou a charakterom presahuju moznosti
a rozsah posobnosti jednotlivych rezortov. Hlavnym cielom vlastného materidlu je zmensit
priestor a prilezitosti pre korupciu vo verejnom sektore, ucinne postihovat’ jej pachatelov
a zvysit’ doveru verejnosti k organom verejnej moci. Jednotlivé konkrétne ciele programu su
premietnuté do tiloh pre ¢lenov vlady a pre ostatné UOSS.

1.7. Sucasny stav protikorup¢nych aktivit v SR

UV SR je v zmysle zakona &. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii
Gistredne;j §tatnej spravy od 1. juna 2022 UOSS aj pre koordinaciu v oblasti prevencie korupcie.
Konkrétne ulohy v oblasti prevencie korupcie zabezpecuje UV SR prostrednictvom prislugného
organiza¢ného utvaru.

1.7.1. Rada protikorupénych koordinatorov

Neformalna siet’ protikorupénych koordinatorov bola v roku 2023 sformalizovana
a institucionalizovana. V stdasnosti st protikorupéni koordinatori UOSS s d’al§imi ¢lenmi
uréenych instittcii ¢lenmi RPK, ktora plni ulohy poradného organu vediceho UV SR. Statit
Rady protikorupcnych koordinatorov bol prijaty 2. méja 2023 a je zverejneny na webovom sidle
UV SR?

1.7.2. Protikorupény koordinator

Protikorup¢ény koordinator je fyzicka osoba vykonavajica ¢innosti v oblasti prevencie
korupcie a boja proti korupcii vratane riadenia korupcnych rizik v spolupraci s ostatnymi
zamestnancami rezortné¢ho organu. Kompetencie koordinatora mézu byt doplnené o ¢innosti
vyplyvajice zo zakona na ochranu oznamovatelov. Do jeho kompetencii su ststredené

5 Statat Rady protikorupénych koordinatorov- konsolidované znenie (PDF, 147 kB)
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existujiice protikorupéné cinnosti, doplnené o cinnosti vyplyvajice z tejto stratégie
a nadvizujucich protikorupcnych programov. Vedicim zamestnancom pomaha presadzovat,
prostrednictvom ich rozhodovacej pravomoci, protikorupcné opatrenia organizacie v stilade so
zasadou ,,ton zhora®.

V zadujme efektivnosti a vCasnosti rieSenia otazok tykajucich sa korupcie a jej
predchadzania na pracovisku alebo v UOSS je nevyhnutné umoznit' koordinitorovi
komunikovat’ priamo (teda nie prostrednictvom tretej osoby) so Statutdrom organizacie
a s generalnym tajomnikom sluZzobného uradu.

V ramci rezortného organu musi mat’ zarucené nezavislé postavenie, to znamena, ze
koordinatorov odborny tsudok v suvislosti s protikorupénou prevenciou nebude ovplyvneny
nenalezitymi politickymi ani inymi zdsahmi, ktoré by mohli znehodnotit” alebo spochybnit’ jeho
protikorup¢nu ¢innost’.

Protikorup¢ny koordinator pripravuje rezortny protikorupény program a vypracovava
katalog korupénych rizik, priCom spolupracuje s vedicimi zamestnancami jednotlivych
utvarov.

Spdsob vyberu protikorupcného koordinatora je v kompetencii prisluSného Statutdrneho
organu, a to bez ohl'adu na velkost’ organizéacie. Poverenim konkrétnej osoby sa vytvara priestor
na zavedenie principu osobnej zodpovednosti. Rezortny organ moze rozhodnut’, ¢i na plnenie
tiloh protikorupénej koordinacie vytvori samostatnii organiza¢nii zlozku. Statutirny organ
rozhodne o organizacnom zacleneni koordinatora do organizacnej Struktary.

Akékol'vek odvetné postihy za vykon cCinnosti protikorupéného koordinatora
vyplyvajtcich z jeho kompetencii, povinnosti a uloh musia byt absolutne vylucené.

U koordinatora sa nevyzaduju osobitné kvalifikacné predpoklady, ale v zaujme
zdokonalovania odbornej kompetencie je potrebné, aby koordindtor absolvoval odbornu
pripravu. Odbornt pripravu bude zabezpecovat’ aj OPK.

Koordindtor mdze v radmci svojej podsobnosti poskytovat’ odborné konzultacie
v oblastiach tykajucich sa korup¢nych rizik, protikorup¢nej prevencie a verejnej integrity.

1.7.3. Rezortny protikorup¢ny program

Kazdy UOSS sa riadi RPKP, v ktorom nastavuje preventivne opatrenia v oblasti boja
proti korupcii. Vypractiva navrhy, opatrenia za u¢elom eliminacie korup¢nych rizik a prehlbuje
kultaru integrity a protikorupéného povedomia v rezortnom organe, odhal'uje a odstranuje
pri¢iny, prilezitosti a podmienky priaznivé pre vznik a existenciu korupcie rezortného ttvaru,
riadi korupcné rizikd zalozené na identifikovanych objektivnych faktoch. Mapuje doterajSie
preventivne opatrenia a metody tykajuce sa protikorupcnej prevencie a boja proti korupcii
a vypracuva navrhy na napravu, prispdsobenie alebo zruSenie neucinnych protikorupénych
opatreni a vypracuva nové. Obsahom RPKP je stanovenie ciel’a a opatrenia k nemu, ktoré sa
pravidelne sleduju a vyhodnocujt.
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Od roku 2019 do roku 2024 realizoval UV SR projekt ,,ZlepSovanie integrity verejnej
spravy v Slovenskej republike (d’alej len ,,projekt®) v ramci programu ,,Dobré sprava veci
verejnych, zodpovedné inStitucie, transparentnost/Cezhrani¢na spolupraca™. Projekt bol
financovany prostrednictvom Finanéného mechanizmu EHP a Statneho rozpoétu SR.°
V sucasnosti prebieha faza jeho udrzatelnosti.

2. OPIS A ANALYZA SITUACIE V OBLASTI KORUPCIE V KRAJINE

2.1. Data o existencii korupcie v krajine

Hrladanie relevantného modelu zistenia stavu miery korupcie v krajine je celosvetovou
vyzvou. Zatial' neexistuje dokonaly mechanizmus ¢i ukazovatel, ktory by vedel objektivne
zachytit' redlny stav korupcie v krajine. Vyplyva to aj z faktu, Ze korupcia ako negativny
socidlny jav ma rozne formy a typy v zavislosti od oblasti, kde sa vyskytuje (verejné
obstaravanie, financovanie politickych stran, zdravotnictvo a pod.).

Meranie korupcie musi byt’ zalozené na relevantnych datach. Existujii r6zne metody
merania korupcie, pricom kazda z nich ma svoje nedostatky. Sucasnym trendom vo svete je
nazeranie na korupciu nielen cez index vnimania korupcie, ale aj pomocou viacerych
meratel'nych ukazovatel'ov. Len SirSie vnimanie kontextu a relevantné data dokazu vytvorit
objektivny obraz o stave korupcie v krajine.

Pri merani korupcie je nutné vziat' do Gvahy data, ktoré v sebe budu zahfiiat’ udaje
o poCte zistenych a objasnenych trestnych c¢inov korupcie, ako aj pocty stihanych,
obzalovanych a odstidenych (tzv. represivna zlozka). Dalej je nutné vziat’ do Givahy ukazovatele
vnimania korupcie a behavioralne prieskumy.

Data o existencii korupcie v krajine vychadzaju prevazne z medzindrodnych merani,
napriklad merania OECD, Svetovej banky ¢i Eurdpskej komisie.

2.2. Narodné merania

2.2.1. Statistiky korupé&nych trestnych ¢inov

Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky vedie Statistiky podla poctu zistenych,
objasnenych trestnych ¢inov a podl'a poctu 0sob pri jednotlivych trestnych ¢inoch korupcie.
Najviac zistenych a objasnenych trestnych ¢inov korupcie bolo v roku 2022. Zo skutkovych
podstat bolo najviac zistenych a objasnenych trestnych ¢inov pri skutkovej podstate trestného
¢inu podplacania.

¢ Hlavnym partnerom projektu bolo OECD. V SR mal projekt pit’ kla€ovych partnerov: Rada pre Statnu sluzbu,
Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky, Ministerstvo Skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze Slovenskej
republiky, Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky a Generalna prokuratira Slovenskej republiky.
Ciel'om projektu bolo zlepSenie postavenia SR vo vnimani korupcie a zvySenie efektivnosti prevencie korupcie vo
verejnom sektore. Aktivity projektu boli vecne rozdelené na Sest’ oblasti. Viac informécii o projekte je dostupnych
na webovom sidle projektu: ZlepSovanie integrity verejnej spravy v Slovenskej republike.
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Statistika kriminality podla Trestného zdkona za roky 2022 — 2024

Prehl'ad poctu zistenych, objasnenych trestnych ¢inov a pocet os6b pri trestnych
¢inoch (,,TC*) korupcie v SR
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Zdroj: Prezidium Policajného zboru

Generalna prokuratira Slovenskej republiky vedie Statistiky podla poctu stihanych,
obzalovanych a odsudenych osob za jednotlivé trestné ¢iny korupcie. Roky 2022 a 2024
zaznamenali vysoky pocet trestne stihanych os6b oproti priemeru minulych rokov.
Z uvedenych skutkovych podstat bolo najviac zisteni a objasneni pri skutkovej podstate
trestného ¢inu podplacania.
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Ukoncené trestné stihanie oséb za vybrané trestné preciny a zlociny za roky 2022 - 2024

Prehl'ad poctu stihanych, obzalovanych a odsudenych 0sob za trestné Ciny
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2.2.2. Data ziskané v ramci RKR

V zmysle tlohy B.2. uznesenia vlady SR &. 585 z roku 2018 je kazdy UOSS’ povinny
zaviest’ riadenie korupénych rizik v podmienkach riadenej institiicie a identifikovat’ rizikové
oblasti z hl'adiska korupcie. Na identifikaciu oblasti s vysokym rizikom korupcie je moznost’
vyuzit nastroj informaénych technoldgii (d’alej len ,,IT*) Riadenie korup&nych rizik RIS.RKR.8
Tento nastroj na centralnej Girovni spravuje prisluiny organizaény utvar UV SR aj na zaklade
vstupov od vsetkych zapojenych respondentov.’

7 Zékon €. 575/2001 Z. z. o organizécii ¢innosti vlady a organizacii ustrednej §tatnej spravy v zneni neskorsich
predpisov.

8 Viac informacii o aplikécii Riadenie korupénych rizik je dostupnych na webovom sidle IntegrityData.sk:
IntegritaData.sk_O aplikacii Informacie o procese RKR jednotlivych rezortov a jeho vysledkoch st dostupné na
webovom sidle IntegrityData.sk, kde si zverejiované grafy a Statistické udaje priamo z prieskumov
na RKR participujucich rezortov: IntegrityData.sk.

9 UV SR definuje potencialne korupéné rizika a zostavuje dotaznik k RKR na ich identifikaciu v jednotlivych
institaciach Statnej spravy. Moznost’ zapojit’ sa do nich maju vSetky orgény §tatnej spravy. Zoznam korupénych
rizik je mozné najst’ na webovom sidle IntegrityData.sk: IntegrityData.sk Korupcné rizika.
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Na zéklade vysledkov vSeobecného prieskumu k RKR boli pre rok 2023 urcené
nasledovné korup¢né rizika

e Chybajuce osobitné protikorupcéné ustanovenie v zmluvach uzatvaranych organizaciou
(48 %),

e Neznalost’ systému riadenia protikorupénych ¢innosti (38 %),

e Netransparentnost’ postupov organizacie v oblasti prevencie korupcie (37 %),

e Nedostatocné vymahanie osobnej zodpovednosti za Skodu spdsobentt korupénym
spravanim alebo protispolo¢enskou ¢innostou (34 %),

e Nevyvodenie zodpovednosti za chybné rozhodnutie alebo nespravny uradny postup
v dosledku korupéného konania (33 %).

Na zaklade vysledkov vSeobecného prieskumu k RKR boli pre rok 2024 urcené
nasledovné korup¢né rizika

e Neznalost’ systému riadenia protikorupénych ¢innosti (40 %),

e Chybajuce osobitné protikorupcéné ustanovenie v zmluvach uzatvaranych organizaciou
(37 %),

e Netransparentnost’ postupov organizacie v oblasti prevencie korupcie (36 %),

e Nedodrzanie zakonnej lehoty na vydanie rozhodnutia a existencia priestoru
na vynucovanie Uplatku (31 %),

e Nedostatocné vymahanie osobnej zodpovednosti za Skodu spdsobentt korupénym
spravanim alebo protispolo¢enskou ¢innostou (31 %).

Na zaklade vysledkov vSeobecného prieskumu k RKR boli pre rok 2025 urcené
nasledovné korupéné rizik4!”
e Neznalost’ systému riadenia protikorupénych ¢innosti (39 %),
e Nedostato¢né vymahanie osobnej zodpovednosti za Skodu spdsobenu korupénym
spravanim alebo protispolo¢enskou ¢innost'ou (35 %),
e Nevyvodenie zodpovednosti za chybné rozhodnutie alebo nespravny tradny postup
v dosledku korupéného konania (34 %),

Protikorup¢ény koordinator kazdej zapojenej institicie vyberie organizacné ttvary resp. ich zamestnancov, ktori
budu osloveni so ziadostou na vyplnenie dotaznika pre identifikaciu korupénych rizik. Vyplnenie tohto dotaznika
je dobrovolné a anonymné.

V rokoch 2019 a 2020 bola spustend pilotnd verzia vSeobecného dotaznika k RKR. Prvé riadne spustenie
vSeobecného dotaznika k RKR prebiehalo v termine od 6. novembra 2020 do 13. maja 2021.

V roku 2022 bolo znenie dotaznika k vSeobecnému prieskumu k RKR upravené na zaklade spitnej vizby
od respondentov a odporac¢ani OECD na zlepSenie dotaznika v rdmci projektu.

V roku 2022 bol vSeobecny dotaznik k RKR spusteny v termine od 2. méja do 1. jula, v roku 2023 bol spusteny
v termine od 3. maja do 10. juna, v roku 2024 v termine od 13. méja do 15. jina v upravenej verzii a posledny
prieskum sa uskutoc¢nil v termine od 19. maja 2025 do 16. juna 2025. Vysledkom vyhodnotenia dotaznikov je
zostavenie zoznamu korupénych rizik, ktoré sa podl’a nazoru oslovenych zamestnancov mézu prejavit’ v institlcii.
Na zéklade ich odpovedi je vypocitana pravdepodobnost’ vyskytu tychto rizik v institacii.

10 Vgeobecného prieskumu k RKR pre rok 2023 sa zacastnilo devét’ ministerstiev, dva ostatné UOSS a osem
dalich intiticii (dobrovolne ako podriadené); pre rok 2024 sa zu¢astnilo osem ministerstiev, §tyri ostatné UOSS
a sedem dalsich institicii (dobrovolne ako podriadené) a pre rok 2025 sa zlcastnilo osem ministerstiev, pét
ostatnych UOSS a Sest’ d’alsich institucii (dobrovolne ako podriadené). Ugast vo vieobecnom prieskume k RKR
spoloc¢ne s percentualnym vyjadrenim jej ucasti st dostupné na webovom sidle IntegrityData.sk:
IntegrityData.sk_Prieskumy.
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e Netransparentnost’ postupov organizacie v oblasti prevencie korupcie (33 %),

e Nedodrzanie zdkonnej lehoty na vydanie rozhodnutia a existencia priestoru
na vynucovanie Uplatku (31 %),

e Chybaju ufinné mechanizmy na zabranenie nenalezitym vnuatornym tlakom
na rozhodovanie (31 %).

Vysledky prieskumov predstavuji  vnimanie korupénych rizik zamestnancami
zapojenych institacii Statnej spravy. Prieskumy identifikuji obdobné korupcné rizika, ktoré
mozu byt zmiernované napriklad implementaciou systému manazérstva proti korupcii podla
normy ISO 37001 alebo zefektivnenim internej komunikacie. Tieto dopliiujiice vstupy su
relevantné predovsetkym pre konkrétne institicie a mézu napomdct’ k vytvoreniu adresnych
opatreni, prip. potvrdeniu, ze existujuce opatrenia zmiernili vysoké korupcné rizika.

Opatrenia na zmiernenie, prip. odstranenie korup¢nych rizik st sucastou RPKP
s povinnostou kazdoroCnej aktualizdicie RPKP. Aktualizacie RPKP maju reflektovat
najvaznejSie korup¢né rizika inStiticie v predmetnom roku. Aktualizdicie RPKP su
zverejiiované na webovych sidlach dotknutych institacii.

2.3. Zahrani¢né ukazovatele

2.3.1 OECD ukazovatele verejnej integrity

Ukazovatele verejnej integrity OECD predstavuju nové kritérium pre odolnost’ vlady
SR voci korupénym rizikdm a poskytuju navod ako posilnit’ verejnu integritu. Ide o vébec prvé
Standardné ukazovatele OECD v oblasti verejnej integrity a boja proti korupcii, ktoré boli
vypracované pre vlady a v spolupraci s nimi na zdklade odporacania Rady OECD pre verejnu
integritu.!!

Ukazovatele OECD predstavuji nova generaciu ukazovatel'ov, ktoré poskytuji udaje
na podporu konkrétnych opatreni proti korupcii a umoziuju krajindm porovnavat
a identifikovat’ dobru prax.

2.3.2 Eurobarometer

Eurobarometer je nastroj na prieskum verejnej mienky, ktory pouziva Europska
komisia, Europsky parlament a iné institucie a agentary EU na pravidelné monitorovanie stavu
verejnej mienky v Eurépe v otazkach tykajicich sa EU, ako aj postojov k témam politického
alebo socidlneho charakteru. Eurobarometer poskytuje kvalitné a relevantné udaje pre
odbornikov na verejnii mienku, vyskumnikov, média a verejnost’.!?

11 Preskiimanie integrity Slovenskej republiky OECD: Follow-up Report
12 Postoje obcanov ku korupcii v EU v roku 2024
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Vysledky zvlastneho!® Eurobarometra 548 realizovaného Eurépskou komisiou v roku
2024 na tému korupcie, ktory prebiehal v obdobi od februdra do marca 2024, priniesli zaver, ze
vacsina obyvatel'ov Europy v roku 2024 vnimala Sirenie korupcie vo svojej krajine ako bezné.
Eurodpania st tak nad’alej skepticki, pokial’ ide o Usilie narodnych vlad riesit’ korupciu 65 %
obCanov sa domnieva, ze pripady korupcie na vysokej urovni nie si dostato¢ne stihané, a len
30 % si mysli, Ze usilie vlady v boji proti korupcii je u¢inné. 68 % obcanov sa domnieva, ze
korupcia je vo svojich ¢lenskych Statoch rozSirena (obrazok nizsie).

V$eobecné vnimanie korupcie: Nakolko roziireny je podla vas problém korupcie v (NASEJ
KRAJINE)? (%)

EU27 . Vonkajsi graf SK v Vnutarny graf
EU27 SK
2024 A 2023 2024 A 2023
. Celkovo 'Rozsireny’ 68 = 77 -5
. Celkovo 'Zriedkavy' 27 +1 16 +4

V (NASEJ KRAJINE) nie je
korupcia (NEPONUKAITE)

. Nevie 5 15 I +1

Zdroj: Postoje ob&anov ku korupcii v EU v roku 2024 - jul 2024 - prieskum Eurobarometra

13 Zvlastne prieskumy Eurobarometra (angl. Special Eurobarometer) s hibkové tematické tudie tykajice sa
¢innosti eurdpskych institicii. Mo6zu zahfnat' napriklad témy ako zmena klimy, socidlne otazky, otazky
kybernetickej bezpecnosti alebo diskriminacie.
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3. ZAKLADNE ZASADY

Integrita vo verejnej sprave podl'a odporti¢ania OECD o integrite vo verejnom sektore'*
znamena dosledné zosuladenie a dodrziavanie spolocnych etickych hodndt, zasad a noriem,
s cielom podporovat a uprednostiiovat’ verejny zaujem pred sukromnymi zdujmami
vo verejnom sektore.

Zéaviazok posililovat’ integritu vo verejnom sektore a znizovat' korupciu je prvym
z konkrétnych odporacani ¢lenskym aj neclenskym statom OECD v ramci odporucania OECD
o verejnej integrite. Dovodom je, Ze integrita je jednym z pilierov politickych, hospodarskych
a spolocenskych Struktar a jej nedostatok moze viest’ ku korupénym praktikam. Strategickou
a udrzate'nou odpoved’ou na korupciu je integrita ako podstatnd sucast’” hospodarskeho
a spolocenského blahobytu a prosperity jednotlivcov a spolocnosti ako celku. Integrita je
klicova pre dobrii spravu veci verejnych, zabezpecenie verejného zaujmu a posilnenie
pluralitnej demokracie zaloZenej na zasadach pravneho Statu a dodrziavani l'udskych prav.
Posiliiovanie integrity vo verejnom sektore je spolo¢nym poslanim a zodpovednost'ou vsetkych
urovni verejného sektora v ramci ich prislusnych pravomoci a irovne autondémie v sulade
s vnutros$tatnymi pravnymi a inStitucionalnymi rdmcami. Integrita je nevyhnutnd pre budovanie
silnych institicii a ubezpecuje obfanov, Ze vlada krajiny pracuje v ich zdujme.

Zésada integrity je kumuléciou viacerych etickych principov ovplyviiujacich konanie
a rozhodovanie osdb spdsobom, aby upeviioval doveru verejnosti v pravny Stat a kvalitu
verejnych sluzieb.! Integrita by tak mala byt sudastou nielen kazdej politiky organu verejne;
moci, ale mala by byt zakomponovana do vSetkych Cinnosti a procesov tohto orgéanu.

Budovanie kultary integrity je dlhodoby proces vyzadujuci systematické formovanie
etickych standardov prostrednictvom kazdodenného spravania zamestnancov verejnej spravy.
Nepostacuje formalne prijatie etickych koédexov ¢i realizacia jednorazovych Skoleni, ale
rozhodujuce je hlboké porozumenie vzt'ahu medzi integritou a protikorupnym konanim, ako
aj aktivne formovanie organizac¢nej kultury.

4 Odport¢anie OECD o integrite vo verejnom sektore je dostupné na webovom sidle OECD:

OECD: Boj proti korupcii a integrita

Odporucanie OECD o verejnej integrite predstavuje urcity model, resp. plan pristupu k verejnej integrite a je d’alej
rozpracovany v dokumente Prirucka OECD k verejnej integrite zroku 2020 (angl. OECD Public Integrity
Handbook), ktory je usmernenim pre implementiciu tohto planu. V kapitolach prirucky sa objasiiuje, ¢o
odporucanie znamena v praxi a identifikuji sa vyzvy, ktorym moézu krajiny pri implementacii Celit’.

15 Dhia 31. janudra 2023 vlada SR schvalila material ,,Z4sady integrity vo verejnej sprave® uznesenim &. 49.
Schvalené Zasady integrity vo verejnej sprave sa vzt'ahuji na osoby vo vysokej exekutivnej funkcii a na
politickych poradcov ako prejav osobitného dérazu na tzv. ,,ton zhora“. Uplathovanie tychto zasad v praxi sa
odporica aj pre ostatnych verejnych funkcionarov podla zdkona o konflikte zaujmov, veducich $tatnych
zamestnancov, vedicich zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme, ostatnych Statnych zamestnancov a
ostatnych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme.

Zasady integrity vo verejnej sprave predstavuji sedem pilierov a rozvijaji sa na zdsade presadzovania verejného
zdujmu, zéasade poctivosti a Cestnosti, zdsade objektivnosti a spravodlivosti, zdsade zodpovednosti za svoje
konanie a rozhodovanie, zdsade transparentnosti, zasade slusnosti a inklizie a zasade liderstva.
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Transformacia organizécie na tzv. uiacu sa organizaciu si vyzaduje déslednt analyzu
existujuceho stavu, identifikaciu faktorov narasajucich integritu a aplikdciu osvedCenych
nastrojov a postupov v oblasti prevencie a boja proti korupcii. Na zéklade tychto zisteni je
potrebné implementovat’ cielene zamerany program na posiliiovanie kultiry integrity.

Efektivita protikorupénych opatreni zavisi predovsetkym od hodnotového nastavenia
zamestnancov, pricom vyznamnu rolu zohrava ,,tén zhora®, teda postoj a konanie vrcholového
manazmentu.

Zékladné zasady maju za ciel nastavit hodnotovy ramec, o ktory sa bude opierat’
priprava, prijimanie aimplementacia konkrétnych opatreni zameranych na zmenSovanie
priestoru na korupciu. Tento hodnotovy ramec je zaroven vyjadrenim usilia predchadzat
korupcii vo verejnej sprave.

Za dotknuti osobu sa povazuje osoba vo vysokej exekutivnej funkcii podl'a €l. 2 ods. 1
pism. ¢), d), k) a zo) tistavného zdkona ¢. 357/2004 Z. z. o ochrane verejného zdujmu pri vykone
funkcii verejnych funkcionarov v zneni neskorSich predpisov.

3.1. Zasada presadzovania verejného zaujmu

Zasada vyjadruje zakaz konfliktu zdujmov, ktory je uz predmetom zakona o konflikte
zdujmov. Zakaz konfliktu zdujmov je obsiahnuty aj vo vyhlaske Uradu vlady Slovenskej
republiky ¢. 400/2019 Z. z., ktorou sa vydava Eticky kodex Statneho zamestnanca (d’alej len
,eticky kodex Statneho zamestnanca®).

Verejny zaujem by mali presadzovat’ vSetky osoby (d’alej len ,,dotknutd osoba“), ktoré
maju vo svojej moci svojimi rozhodnutiami alebo hlasovanim zlepsit’ fungovanie Statu, prispiet
k blahu obcanov a ostatnych obyvatelov SR. Tyka sa to tak osdb v najvysSich Statnych
funkciach, ako aj osob, ktoré mozu ovplyvnit ich rozhodnutie (poradcovia), najvyssich
predstavitel'ov samospravnych organov, ¢i Statnych zamestnancov, najmé vedutcich Statnych
zamestnancov, alebo zamestnancov samosprav, ktori maju vplyv na chod veci v zadujme
spolo¢nosti.

Dotknutd osoba by sa mala vyhybat’ a predchadzat’ situdciam, v ktorych by sa zaviazala
prijat’ na seba zavizok, hoc aj moralny, ktory by mohol neprimerane ovplyvnit’ jej pracu.
Nemala by konat’ alebo prijimat’ rozhodnutia s cielom ziskat’ finan¢né alebo materialne vyhody
pre spriaznentl osobu.

Dotknuta osoba mé svoje sutkromné zaujmy a vztahy s inymi osobami transparentne
deklarovat’ tak, aby sa vyhla situaciam vyvolavajlicim ¢o i len zdanie, Ze doSlo k poruseniu tejto
zasady. Dotknuta osoba v zmysle tejto zdsady ma chranit’ verejny zaujem a prijimat
rozhodnutia vo verejnom zaujme.
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Ciel'om a zmyslom tejto zasady je, aby dotknuta osoba nezneuzivala svoju funkciu alebo
zmluvny vzt'ah vo vlastny prospech alebo v prospech spriaznenej osoby, zodpovedne vyuzivala
zdroje, ktoré ma k dispozicii, a aby s tymito zdrojmi nakladala hospodarne, efektivne, ti¢inne
a ucelne. Dotknuta osoba teda nesmie vyuzivat’ verejné zdroje na osobny prospech. Je povinna
konat’ tak, aby chréanila verejné prostriedky a zabezpecila riadne a hospodarne nakladanie
s tymito prostriedkami.

Dotknutd osoba kona v stulade so zasadami integrity aj po skonceni vykonu funkcie.
Zdrzi sa takého zamestnania po skon¢eni vykonu verejnej funkcie, v ktorom by bol priestor
pre zneuzitie informacii, o ktorych sa dozvedela pocas vykonu verejnej funkcie a v stvislosti
s nou. Rovnako sa zdrzi takého konania, ktoré by sa mohlo javit ako konanie v konflikte
Zaujmov.

3.2. Zasada cestnosti a poctivosti

Dotknuté osoby si ctia tieto zasady a konaju tak, aby nevznikali dovodné
pochybnosti o tom, Ze konaju estne a poctivo.

Zésada €. 3.2 Uzko suvisi so zasadou €. 3.1. Vyjadruje zakladny rdmec konania
a spravania v zmysle ¢estného a poctivého vykonu funkcie bez zvyhodnovania spriaznenych
0s0b len z dovodu ich vzt'ahu s dotknutou osobou. Zasada by sa mala v praxi aplikovat’ tak, ze
dotknut4 osoba sa bude vyhybat’ akémukol'vek konaniu, ¢i spravaniu, ktoré by bolo v rozpore
s touto zasadou.

Dotknutd osoba vykondva svoje prava a povinnosti Cestne a v sulade s pravnym
poriadkom Slovenskej republiky, kona tak, aby neohrozila doveru verejnosti v riadny vykon
uloh a funkcii vlady Slovenskej republiky alebo organu, ktory ju do funkcie vymenoval,
ustanovil alebo zvolil, alebo s ktorym je dotknutd osoba v zmluvnom vzt'ahu.

Zasada teda kladie doraz na dobry priklad dotknutych osdb, schopnost’ priznat’ si chybu,
vyvodit’ z nej dosledky, poucit’ sa do buducnosti a byt tak prikladom pre inych. Doveryhodnost’
a dobré meno sa posiliiuji prave doverou v efektivne postupy v pripade odhalenia nekalého
konania.

3.3. Zasada objektivnosti

Dotknuté osoby konaju a rozhoduju nestranne, na zaklade dokazov a bez
diskriminacie ¢i zaujatosti.

Zésada €. 3.3. nadvidzuje na zasady €. 3.1. a 3.2. Treba zdoraznit’, Ze objektivne konanie
musi byt’ nezavislym a nestrannym konanim nielen z hl'adiska dotknutej osoby (subjektivne
hl'adisko), ale musi sa tak javit’ aj navonok (objektivne hl'adisko).

Dotknutd osoba musi konat’ nezavisle a nestranne, prijimat’ rozhodnutia na zaklade
objektivnych poznatkov a pri rozhodovani sa zdrzat’ akejkol'vek diskriminacie alebo zaujatosti.
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Pod pojmom nezavislost’ sa rozumie osobna nezavislost’ dotknutej osoby od vonkajsich
vplyvov. Netyka sa povinnosti plnit’ prikazy nadriadenych v rdmci funkénej hierarchie
a organizacnej Struktury prislusného orgdnu verejnej moci.

3.4. Zasada zodpovednosti za svoje konanie a rozhodovanie

Dotknuté osoby preberaju zodpovednost’ za svoje konanie a rozhodovanie.
V ramci preberania zodpovednosti znasaju skladanie u¢tov a verejnu kontrolu.

Zasada ¢. 3.4. formuluje ulohu vyvoditel'nej zodpovednosti v organoch verejnej moci.
Dotknutad osoba preukazuje, Ze organizacia, za ktora zodpoveda, je schopna niest
zodpovednost’ za primeranost’ reakcii (vratane pripadnej napravy) na sankcie, rozhodnutia a iné
opatrenia vydané organmi dohl'adu, orgdnmi ¢innymi v trestnom konani a sudmi.

Dotknuta osoba nesie zodpovednost’ za svoje €iny, rozhodnutia a ich dosledky a kona
v ramci rozsahu svojej pravomoci. Rovnako vykonava primeranu kontrolu a dohlad nad
zalezitost'ami, za ktoré je zodpovedna.

Pre dodrziavanie tejto zasady je potrebné najmé tc¢inne vyvodzovat zodpovednost’ voci
dotknutym osobam v pripade vzniku Skody (ujmy) spdsobenej v priamej alebo nepriamej
suvislosti s rozhodnutim alebo inym opatrenim, ktoré vydala dotknuta osoba za predpokladu,
ze vydanie bolo v pri¢innej suvislosti s protipravnym konanim, s preukdzanym konfliktom
zdujmov alebo s inym zavinenym porusenim povinnosti a o nezakonnosti rozhodnutia alebo
opatrenia pravoplatne rozhodol spravny sud.

Zésada predpokladad existenciu mechanizmu na vyvodenie zodpovednosti v pripade
zistenia pochybenia, ¢o nevyhnutne predpokladd existenciu efektivnych kontrolnych
mechanizmov v rozhodovacom procese v ramci organizacie.

3.5. Zasada transparentnosti

Dotknuté osoby konaji a rozhoduju transparentne, pricom svoje rozhodnutia
nalezite odovodiiujui. Dotknuté osoby nezadrziavaju pred verejnost’ou informacie, okrem
pripadov, kedy informacie nie je mozné zverejnit’ zo zikonnych dévodov.

Dotknutd osoba kond a prijima rozhodnutia otvorenym a transparentnym spdsobom.
Verejnost’ ma pravo byt informovana o ¢innosti a aktivitach dotknutych osob. Dotknuta osoba
podporuje transparentnost a otvorenu verejnu spravu vratane poskytovania pristupu
k informaciam a otvorenym datam a zaistuje vCasné poskytovanie odpovedi na Ziadosti
o informécie. Netyka sa to pripadov, ked’ existuji zakonné dovody pre nezverejnenie
informaécii.

V stlade so zasadou €. 3.5. dotknutd osoba zabezpeci, aby akékol'vek informacie,
skuto¢nosti alebo udaje, ktoré¢ ma k dispozicii, boli riadne zabezpecené v sulade s pravidlami
bezpecnosti a ochrany. Nezneuziva informdacie ziskané pri vykone svojej funkcie na osobny
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prospech alebo na prospech spriaznenych osob. Porusenie tejto zasady sa povazuje za porusenie
mlcanlivosti a moze byt’ predmetom prisluSného pravneho konania proti dotknutej osobe podla
osobitného predpisu. Ustanovenia zdkona ¢. 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatel'ov
protispoloCenskej Cinnosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich

predpisov tym nie su dotknuté.

Dotknutd osoba je viazana povinnostou ml¢anlivosti aj po skonceni vykonu funkcie.

3.6. Zasada slusnosti a inkluzie

Dotknuté osoby prejavuju tctu voci Pud’om a ich déstojnosti a podporuju takéto
spravanie naprie¢ komunitami bez ohPadu na ich postavenie a prisluSnost’.

Zésada zakazuje prenasledovat, Sikanovat’ alebo diskriminovat’ iné¢ osoby. Takéto
spravanie nie je v sulade s vykonom verejnej funkcie a vlada SR ho nebude tolerovat’. Dotknuta
osoba komunikuje zdvorilo a s reSpektom, neziada ani nepodporuje zamestnancov, aby konali
v rozpore so zakonom alebo pravidlami etick¢ho kddexu.

Dotknutd osoba podporuje kultiru v organizécii, v ktorej sa o etickych dilemach
a obavach tykajucich sa otdzok integrity a omyloch méze slobodne diskutovat’, v pripade
potreby aj so zdstupcami zamestnancov, a v ktorej osoby vo veducich poziciach su schopné na
tieto témy vnimavo reagovat’ a st ochotné vcas poskytnut’ radu a vyriesit’ relevantné problémy.

Dotknutd osoba rozvija kultiru zasad integrity v celej spolo¢nosti v partnerstve
so sukromnym sektorom, ob¢ianskou spolo¢nostou a jednotlivcami.

Zasada €. 3.6. spociva v tom, ze dotknutd osoba uznava rolu, ktorti sikromny sektor,
obcianska spolo¢nost’ 1 jednotlivci zohravaju pri dodrziavani zasad integrity vo svojej interakcii
s verejnym sektorom, podnecuje sukromny sektor, obciansku spolocnost’ i jednotlivcov
k zachovavaniu tychto hodno6t v ramci spolocnej zodpovednosti, zapaja dotknuté
zainteresované strany do zdokonalovania, pravidelnej aktualizacie a uplatinovania zéasad
integrity, zvysuje v spolo¢nosti povedomie o prinosoch zasad integrity a znizovania tolerancie
k poruSovaniu Standardov verejnej integrity a, kde je to vhodné, uskuto¢iiuje medzi obyvatel'mi,
najma na Skolach, akcie na podporu obcianskeho vzdelavania o zasadach integrity, zapdja
sukromny sektor a aktivnych obcanov do dialogu o prinosoch, ktoré ako nésledok
zuslachtovania integrity v podnikani a vieobecne prospe$nych ¢innostiach dopliaji zasady
integrity.

3.7. Zasada liderstva

Dotknuté osoby aktivne podporuju a presadzuju tieto zasady, upozoriiujui na ich
porusenia a vedd svojim prikladom ostatnych.

Schopnost’ byt vediicou osobnostou v oblasti integrity sa ziada od veducich
zamestnancov na vsetkych urovniach organizacie, je zahrnutd ako poziadavka na vyber,
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vymenovanie alebo povySenie do riadiacej pozicie a je sucastou hodnotenia vykonnosti
veducich zamestnancov so zretelom na systém zasad integrity. Cim vys8iu poziciu v hierarchii
zastavaju dotknuté osoby, tym doslednejsie dodrziavanie tychto hodnot sa od nich vyzaduje.

Dotknutd osoba pri vykone svojej funkcie zohladiiuje dolezitost’ svojich uloh
a zodpovednost’ spojenu s vykonom funkcie, berie do uvahy verejny charakter svojej funkcie
a kona sposobom, ktory nabada k etickému spravaniu aj Statnych zamestnancov, zamestnancov
vo verejnej funkcii, zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme, zamestnancov
samospravnych orgdnov a Sirok verejnost. Tymto spravanim podporuje doveru verejnosti
vo vladu, ustredné organy Statnej spravy, ako aj v organy verejnej moci vSeobecne.

4. VIZIA A CIELE STRATEGIE

Narodna protikorupcna stratégia je komplexny ramec, ktory ma za ciel’ znizit’ troven
korupcie, zvysit' transparentnost a podporit’ etické spravanie vo verejnej sprave. Viziou
stratégie je vytvorenie spolocnosti, v ktorej budi korupcné praktiky eliminované, a obCania
budi mat doveru v institicie, ktoré ich zastupuju. Doveryhodné verejné inStiticie su
zékladnym kametiom pravneho a demokratického Statu a mali by efektivne Cerpat’ verejné
finan¢né prostriedky a ucelne ich vynakladat tak, aby vysledky obc¢an realne pocitil v beznom
Zivote.

Budovanie dovery obcanov v jednotlivé orgény Ustrednej Statnej spravy nestoji len
na ich veducich predstavitel'och, ale na kazdom zamestnancovi, ktory musi dbat’ na zékladné
zasady a ciele stratégie.

Ciele stratégie su postavené na Styroch hlavnych pilieroch:

4.1. Budovanie a posilnenie kapacit
4.2. Vzdelavanie a komunikécia
4.3. Riadenie korup¢nych rizik

4.4. Zber dat a monitoring

4.1. Budovanie a posilnenie kapacit

Ciel'om budovania a posilnenia kapacit je vytvorenie efektivnych a transparentnych
inStitacii, ktoré budu schopné reagovat’ na potreby spolo¢nosti, i¢inne bojovat proti korupcii
a zabezpecit’ trvalo udrzatel'ny rozvoj. Tento proces je kI'icovy pre zlepSenie kvality sluzieb
a posilnenie dovery obCanov vo verejné institucie.

Tento ciel’ zahma:

4.1.1. Posilnenie institucionalnych kapacit (mechanizmov)

- pre prevenciu a postihovanie korupcie, vratane zlepSenia spoluprdce medzi réznymi
inStitciami a organizaciami
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a) Organizacna Struktura
Revizia a optimalizacia organizacnej Struktury institucii s cielom zabezpecit efektivny
tok informacii a rozhodovacich procesov.

b) Zavadzanie modernych technologii
Investovanie do digitalnych nastrojov a systémov, ktoré zefektivnia pracu a zlepSia
transparentnost’ procesov.

¢) Spolupraca a partnerstva
Budovanie strategickych partnerstiev s inymi subjektami na zdielanie zdrojov
a odbornosti.

d) InStitucionalizacia pozicie protikorup¢nych koordinatorov

oZabezpecit, aby pozicia protikorupéného koordinatora bola pevne zaclenena
do organizacnej Struktiry kazdej verejnej institlicie, s priamym pristupom k vedeniu
a schopnost'ou ovplyviiovat’ rozhodovacie procesy s plnou podporou vedenia danej
inStitucie.

oPoskytovat’ protikorupénym koordinidtorom pravidelné $kolenia a odborny rozvoj,
aby mali aktudlne znalosti o pravnych predpisoch, osvedcenych a novych postupoch
v oblasti boja proti korupcii.

o UdrZiavat nastavené mechanizmy na koordinaciu a spoluprdcu medzi
protikorupénymi koordindtormi na réznych urovniach verejnej spravy. To moze
zahfnat pravidelné stretnutia, vymenu informacii a zdiel'anie osved¢enych a novych
postupov.

4.1.2. Zabezpecenie dostatonych finanénych a materidlnych zdrojov

- za uCelom efektivneho plnenia svojich uloh azodpovednosti pri vykonavani
protikorup¢nych Cinnosti

a) Finan¢né planovanie
Vyuzivat’ a hl'adat’ alternativne zdroje financovania, ako su granty, dotacie a pod.,
ktoré mozu byt pouzité na zefektivnenie protikorupénych ¢innosti.

b) Materiilna infrastruktiara

Investicie do modernizacie, udrzby a aktualizacie materidlnej infraStruktary, ktora je
nevyhnutnd pre efektivne fungovanie inStitucii a umoznit, aby zamestnanci mali
pristup k najnovsim technoldgiam a softvérovym nastrojom.

Tieto kroky prispeju k vytvoreniu silnych, transparentnych a efektivnych instittcii,
ktoré budu schopné efektivne reagovat’ na potreby a rozvoj spolo¢nosti.
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4.2. Vzdelavanie a komunikacia

Vzdeldvanie a komunikdcia su klIaCovymi nastrojmi na zvySovanie povedomia
o korupcii a integrite a plnia dolezita lohu v boji proti korupcii.

Ciele v tejto oblasti su:

4.2.1. ZvySovanie personalnej kapacity, odbornosti a profesionalizicie zamestnancov

- zabezpeci schopnost’ identifikovat’ a predchddzat’ korupénym praktikam

a) Vzdelavacie programy
Implementécia pravidelnych odbornych Skoleni a workshopov pre zamestnancov,
ktoré sa zameriavaju na rozvoj odbornych zru¢nosti a kompetencii.

b) Mentoring a koucing
Vytvorenie programov, kde skisenejsi zamestnanci pomahaju novym zamestnancom
v orientacii a rozvoji ich kariéry. Podporovat’ kulturu spoluprace a zdiel'ania znalosti
medzi zamestnancami, aby sa zlepSila efektivita a inovacie v rdmci institacie.

¢) Certifikacia
Podpora zamestnancov v ziskavani profesijnych certifikacii, ¢o zvySuje ich odbornu
hodnotu a prestiz inStitacie.

4.2.2. Vzdelavacie programy

a) Systémové vzdelavanie Statnych zamestnancov a zamestnancov vykonavajucich
prace vo verejnom zaujme

Systémové vzdeldvanie v oblasti prevencie korupcie by malo byt pravidelné
a aktualizované, aby odrézalo aktudlne trendy a vyzvy. Je ddlezité, aby zamestnanci
verejnej spravy chépali svoje povinnosti a mali nastroje na podporu etického
a transparentného fungovania institicie. Praktické cvicenia a scendre su efektivnym
nastrojom pre dokladnu analyzu redlnych pripadov korupcie a témou pre diskusiu
o moznych preventivnych opatreniach formou simulécie etickych nejednoznacnosti
a ich rieseni.

b) Implementacia v §kolach a univerzitach

Vzdeldvacie programy mozu byt zaradené do formalneho alebo neformalneho
vzdelavania, napriklad formou prednasok ¢i workshopov.
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¢) Workshopy a seminare

Organizovanie praktickych workshopov, kde sa Studenti mo6zu naucit’, ako rozpoznat’
a bojovat’ proti korupcii, moze byt’ efektivnym spdsobom, ako ich zapojit’.

d) Spolupraca s odbornikmi

Zapojenie odbornikov z praxe, ktori sa zaoberaju otdzkami integrity a korupcie, méze
obohatit’ vzdeldvaci proces.

4.3. Riadenie korupé¢nych rizik

RKR predstavuje systémovy a dokazmi podlozeny nastroj, ktory tvori integralnu sucast’
protikorupéného manazmentu vo verejnej sprave. Jeho primarnym ciel'om je umoznit’ efektivnu
kontrolu nad korupcnymi rizikami a zvy$it’ t¢innost’ preventivnych opatreni v celom rozsahu
vykonu verejnej moci.

Rezortné orgdny su povinné na zéklade svojich Specifik identifikovat’ rizikové oblasti,
procesy, ¢innosti a pozicie, ktoré mézu byt nachylné na korupcné spravanie. Tieto zistenia
tvoria zdklad pre navrh a implementiciu opatreni zameranych na eliminiciu alebo
minimalizéciu identifikovanych rizik.

Utinné riadenie korupénych rizik vyzaduje zosilnenie kontrolnych a riadiacich
mechanizmov s cielom chranit’ rozhodovacie procesy pred nelegitimnym ovplyviiovanim.
Identifik4cia, analyza a hodnotenie rizik poskytujt analyticka bazu pre vypracovanie adresnych
a vykonatel'nych protikorupénych programov.

V zaujme jednotného postupu by sa tento proces mal opierat’ o metodické ramce vydané
a priebezne aktualizované utvarom prevencie korupcie. VSetky prvky musia byt vinimané ako
sucast’ integrovaného systému protikorupcnej prevencie a riadenia. V procese RKR su zahrnuté
ginnosti ako prevencia, detekcia a reakcia.'®

4.3.1. Prevencia

Vzdelavanie a Skolenia poskytované s pravidelnou frekvenciou o etike,
integrite, protikorupnych ¢innostiach a identifikacii  korupénych rizik veda k vicsej
obozretnosti a uvedomovaniu si ako predchddzat moznym korupcnym rizikdm a zvySovat’
povedomie o ddlezitosti identifikdcii korupénych rizik a dodrziavania platnych predpisov
a zékonov.

Dodrziavat transparentnost’ zverejiovanim informacii o verejnych obstaravaniach,
financiach a rozhodovacich procesoch.

16 Metodické odporacéanie k riadeniu korupénych rizik (PDF, 423 kB)
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4.3.2. Detekcia

Interné audity a pravidelné kontroly sluzia na identifikaciu potencidlnych korup¢nych
praktik.

Utinnymi nastrojmi st napriklad Al nastroje na identifikaciu korupénych rizik, ktoré
zahfnaji analyzu verejnych dat azmliv, identifikdciu jazykovych vzorcov korupcie
v dokumentoch alebo internej komunikacii, ako aj analyzu prepojeni medzi subjektmi
vo verejnom obstardvani a v neposlednom rade aj whistleblower systémy na vytvorenie
anonymnych kanalov pre hlasenie podozreni na korupciu.

4.3.3. Reakcia

Preverovanie — rychle a dokladné vySetrenie podozreni na korupciu je neodkladnou
sucastou na eliminaciu a odstranenie korupcéného rizika.

Opatrenia — prijatie opatreni na odstranenie rizik a predchadzanie opakovanému
porusovaniu.

K dosiahnutiu t¢inného a systematického pristupu k RKR je potrebné nastavit’ procesy
vo vSetkych relevantnych oblastiach ¢innosti rezortu tak, aby podporovali prevenciu, detekciu
a reakciu na korup¢né rizika.

a) Harmonizacia riadenia rizik

Ciel'om koordinacnych organov, ktorych ulohou je sledovat rizik4, je harmonizovat
korup¢né rizika, finanéné rizika arizikda podvodu. To si vyzaduje vytvorenie
jednotného ramca, ktory umozni efektivne sledovanie, hodnotenie a riadenie tychto
rizik naprie¢ réznymi institciami a sektormi. UV SR ako koordinadny organ je
zodpovedny za zber a analyzu udajov o korupénych rizikdch a zabezpecuje, ze
informacie st zdiel'ané¢ a vyuzivané na prevenciu korupcie a podvodov. Taktiez je
dolezita spolupraca odbornikov z r6znych oblasti, aby sa zabezpecila komplexnost’
a efektivnost’ pristupu.

b) Systematicky pristup k identifikacii rizikovych pozicii

Délezitym prvkom v RKR je systematicky pristup k identifikécii rizikovych pozicii
vo vzt'ahu k moznému korupénému spravaniu. Rezortom sa odportica pravidelne
vykonévat’ analyzy a hodnotenia rizik s ciel'om identifikovat’ pracovné pozicie, ktoré
su z hl'adiska nachylnosti na korupéné spravanie najrizikovejSie. Na zdklade tychto
identifikacii by mali byt prijaté konkrétne a ucinné opatrenia, ktorych cielom ma byt
predchadzanie korupénému spravaniu. Zaroven by mal byt vyvinuty systém
v€asného varovania, ktory umozni okamzit reakciu na vznikajuce hrozby.
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¢) Zdokonalovanie IT platformy

IT nastroje na identifikaciu korupénych rizik su Specializované softvérové
rieSenia navrhnuté tak, aby pomdhali organizaciam systematicky detekovat’,
monitorovat’ a analyzovat potencidlne pripady korupcie, podvodov alebo inych
neetickych a nezédkonnych aktivit v ramci ich internych procesov a vonkajSich
vztahov. Tieto nastroje vyuzivaju pokrocilé metody spracovania dat, vratane analyzy
velkych objemov dat (big data), umelt inteligenciu, strojové ucenie a prediktivnu
analytiku na identifikaciu nestandardnych vzorov spravania medzi subjektami.

d) Zavedenie systému manazérstva proti korupcii podl’a normy ISO 37001

Odporutcanie zavedenia systému manazérstva proti korupcii podl'a normy ISO 37001
na UOSS je d’aldim dolezitym krokom v boji proti korupcii. Norma ISO 37001
poskytuje osvedcené postupy a opatrenia, ktoré pomahaji organizaciam vytvarat’ a
udrziavat’ u¢inné systémy na prevenciu korupcie. Zavedenie systému manazérstva
proti korupcii by malo byt prioritou pre vSetky organy verejnej spravy ako aj
subjekty sukromného sektora, aby sa zabezpecila vysokd troven transparentnosti
procesov vo vsetkych aspektoch ich ¢innosti. Implementacia systému manazérstva
proti korupcii prispeje aj k posilneniu dovery verejnosti smerom k spolo¢nosti, ktora
aktivne odmieta korupcné praktiky.

Zavedenie systému manazérstva proti korupcii je kI'aCovym krokom pre organizacie,
ktoré sa snazia bojovat’ proti korupcii a zabezpecit’ etické spravanie. Zabezpecenie
silného systému riadenia protikorupcnych ¢innosti nielen zvySuje doveru voci
organizacii, ale prispieva aj k jej dlhodobému uspechu a udrzatel'nosti. Zavedenie
systtmu manazérstva proti korupcii v organizaciach, ktoré uz maju zavedeny
manazérsky systém riadenia prebieha so zohl'adnenim jeho existencie a zosulad’uje
sa s uz existujicimi procesmi riadenia rizik a ich vyhodnocovania, ako aj s uz
nastavenymi pravidlami aktualizdcie procesov, vykonu auditu manazérskeho
syst¢tmu. Norma ISO 37001 je prijata do sustavy slovenskych technickych noriem
ako STN ISO 37001 Systémy manazérstva proti korupcii - Poziadavky s usmernenim
na pouZivanie, ktorti odplatne poskytuje Urad pre normaliziciu, metrologiu
a sktiSobnictvo Slovenskej republiky prostrednictvom Portalu noriem.!’

RKR je komplexny a neustéle sa vyvijajuci proces, ktory si vyzaduje koordinovant
a systematickil reakciu. Implementdcia harmonizovanych pristupov, zavedenie
modernych technologii a uplatilovanie medzinarodnych noriem, ako je napriklad ISO
37001, su kldCovymi krokmi na vytvorenie odolnejSich a transparentnejSich
systémov, ktoré buda schopné efektivne celit’ korupcii a podvodom.

17 https://normy.normoff.gov.sk/ UNMS Normy
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4.4. Zber dat a monitoring

4.4.1. Prieskum

Prieskum o vnimani korupcie medzi Sirokou verejnostou je ddlezitym nastrojom na
posudenie, ako obcania vnimaju korupciu vo svojom okoli a aki doveru maji v institicie.
Cielom je ziskat' udaje na Statisticky vyznamnej vzorke v nizSie uvedenych oblastiach.
Prieskumy budt realizované a monitorované v pravidelnych intervaloch. Takéto tidaje mézu
sluzit aj pre porovnanie prieskumov vykonavanych medzindrodnymi hodnotiacimi
organizaciami.

a) Vnimanie korupcie
Ako obcania hodnotia uroven korupcie vo verejnej sprave, v podnikatel'skom
sektore a v inych oblastiach.

b) Skusenosti s korupciou
Mnozstvo respondentov, ktori sa stretli s korupcnymi praktikami, a v akych
situdciach k tomu doslo.

¢) Dovera v inStiticie
Dovera verejnosti k orgdnom verejnej moci v oblasti boja proti korupcii.

d) Navrhy na zlepSenie
Nézory obcanov na mozné opatrenia, ktoré by mohli znizit' uroven korupcie
v krajine.

e) Demografické udaje
Rozdelenie odpovedi podla veku, pohlavia, vzdelania a inych faktorov, co
umoziuje hlbsie analyzy.

4.4.2. Prieskum ,,Narodny prieskum vnimania korupcie*

Realizovany prieskum ,,Narodny prieskum vnimania korupcie® je jednou z aktivit
projektu ,,ZlepSovanie integrity verejnej spravy v Slovenskej republike®. Prieskum sluzi
na monitorovanie a hodnotenie Grovne vnimania korupcie v spolo¢nosti.

Prieskum zbiera ndzory a postoje obCanov, ¢o umoziuje ziskat prehl'ad o tom, ako je
korupcia vnimana v réznych oblastiach verejného zivota. Analyza vysledkov prieskumu méze
pomoct’ identifikovat’ konkrétne sektory alebo institticie, kde je vnimanie korupcie najvyssie,
¢o umoziuje zamerat’ sa na efektivne opatrenia.

Vysledky prieskumu mézu poslizit’ ako podklad pre tvorbu politik a stratégii, ktoré
maju za ciel zlepsit integritu a transparentnost’ vo verejnych instituciach.

Tymto sposobom prieskum prispieva k celkovému ciel'u projektu a posiliiuje usilie o
vytvorenie transparentnejsej a zodpovednejSej verejnej spravy.
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5. OPATRENIA A FINANCOVANIE

Konkrétne opatrenia napliajiice ciele stratégie vychadzaji z poznania stiéasného stavu
a zéroven reflektuju odporti€ania z medzinarodnych hodnotiacich procesov, ako st napriklad
odporuc¢ania OECD. Navrhnuté opatrenia su rozpracované v rameci Akéného planu prevencie
korupcie na roky 2026 — 2029 (d’alej len ,,akény plan®) k stratégii a su v stlade so zadsadami
stratégie.

Jednotlivé opatrenia akéného planu obsahuju
® nazov opatrenia,
e ciel opatrenia,
e oznacenie institucie/organu zodpovedného za realizaciu opatrenia (gestor opatrenia),
e oznacenie inStiticie/organu (alebo viacerych institucii/organov) spoluzodpovedného
za realizaciu opatrenia (spolugestor opatrenia),
e casovy horizont konkrétnych krokov pre zabezpecenie pripravy opatrenia a samotnej
pripravy opatrenia (termin realizacie opatrenia).

Prevencia korupcie a presadzovanie integrity vo verejnom sektore si Casto vyzaduje
spolupracu a koordindciu viacerych organizacii verejného sektora z rdznych rezortov
a definovanie jasného spdsobu financovania pripravy a zavadzania konkrétnych
protikorup&nych opatreni.

Zakladnym zdrojom finan¢nych prostriedkov na realizaciu prevencie korupcie st
finan¢né prostriedky cerpané z rozpoctov prislusnych gestorov a spolugestorov opatreni.
V stlade s napliianim zasady hospodarnosti nakladania s verejnymi prostriedkami sa gestorom
a spolugestorom jednotlivych opatreni vyplyvajucich z akéného planu odportca, aby vSetky
finan¢né néklady vzniknuté v suvislosti s plnenim svojich uloh planovali a zabezpecili v ramci
limitov stanovenych v rozpoc¢toch na jednotlivé roky pre jednotlivé kapitoly Statneho rozpoctu.
Dodatoénymi zdrojmi financovania st fondy EU a iné dostupné zdroje.

6. MONITOROVANIE, HODNOTENIE A REVIZIA STRATEGIE

Monitorovanie je systematickd cinnost, ktora zahfila nepretrzity zber a analyzu
informéacii o pokroku dosahovania cielov stratégie. V rdmci monitorovania sa tak posudzuje
dosahovanie plnenia strategickych cielov.

Hodnotenie je objektivnym posudenim a preskimanim stratégie. Ciel'om hodnotenia je
pochopit’, ¢i stratégia bola u¢inna pri plneni cielov a dosahovani zamyslanych vplyvov. Okrem

toho sa hodnotenie ma snazit’ posudit’ sidrznost’ stratégie a jej udrzatel'nost’.

Monitorovanie a hodnotenie st nevyhnutnymi stcastami systému pripravy
a implementécie protikorupénych opatreni potrebnych na zabezpecenie boja proti korupcii. Je
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dolezité, aby monitorovanie a hodnotenie stratégie bolo uskuto¢iiované na zaklade
overitelnych dat.

Monitorovanie a hodnotenie stratégie bude prebiechat’ v zmysle nasledne uvedenych
schém.

Schéma €. 1: Monitorovanie stratégie

Organ vykonavajuci

: . UV SR
monitorovanie:
Predmet . , M < ,
monitorovania: stav plnenia opatreni vyplyvajtcich z akéného planu
Podklad odpodty plnenia opatreni vyplyvajucich z akéného planu poskytnuté UV SR

monitorovania a jeho | gestormi a spolugestormi opatreni vyplyvajucich zakéného planu
casovy horizont: do 30. septembra 2027

monitorovacia sprava vypracovana UV SR a prerokovand na RPK

Zaver monitorovania: . v ) , , Y
a nasledne predlozena na rokovanie na vlady SR vediucim UV SR

Intervaly
monitorovacej spravy: | do 31. decembra 2027

Schéma ¢&. 2: Hodnotenie stratégie

Organ vykonavajici

: JV SR

hodnotenie: UVS

Predmet hodnotenia: stav a zdovodnenie stavu napliania ciel'ov stratégie

Podklad hodnotenia hodnotiace spravy o dosiahnuti cielov vyplyvajiacich zakéného planu

a jeho ¢asovy horizont: | poskytnutych UV SR gestormi a spolugestormi do 30. septembra 2029

hodnotiaca sprava vypracovana UV SR a prerokovana na RPK a nasledne

Zéaver hodnotenia: predlozena na rokovanie vlady SR vedtcim UV SR

Intervaly hodnotiace;j

. hodnotiaca sprava stavu k 31. decembru 2029
spravy:

Revizia stratégie

Vysledky monitorovania a hodnotenia stratégie mézu pomoct identifikovat’ problémy
a slabé miesta stratégie, ktoré mozu tvorit' podklad pre upravy na ucely korekcie priebehu
implementécie stratégie a akéné¢ho planu. Na zdklade zaverov priebeznej hodnotiacej spravy
vypracovanej UV SR obsahujucej zdévodnenie stavu napliiania cielov stratégie a v pripade
odovodnenej potreby predlozi UV SR po konzultaciach s RPK, gestormi a spolugestormi
opatreni vyplyvajucich z akéného planu na rokovanie vlady SR navrh aktualizacie stratégie
a jednotlivych opatreni vyplyvajacich z akéného planu.
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ZAVER

Ciel'om stratégie je deklarovat’ usilie vlady Slovenskej republiky presadit’ ddlezité
protikorupéné opatrenia, vymedzit' zédkladny ramec vladnej protikorupcnej politiky vratane
stanovenia nastrojov boja proti korupcii a vymedzenie prioritnych oblasti. Je nevyhnutné mat’
na pamadti, ze ciel'om tejto stratégie nie je detailny popis jednotlivych protikorupcnych opatreni.
Ten bude sucast'ou dokumentov na thto stratégiu nadvazujicu, t. j. najma akéného planu.

Pouzité skratky

EHP Europsky hospodarsky priestor

EU Eurdpska tnia

IT informacné technologie

OECD Organizacia pre hospodarsku spolupracu arozvoj (angl. Organization for
Economic Cooperation and Development)

OPK oddelenie prevencie korupcie sekcie bezpecnosti §tatu a prevencie korupcie

OSN Organizacia spojenych narodov (angl. United Nations)

RKR riadenie korup&nych rizik

RPK Rada protikorupcnych koordinatorov

SR Slovenska republika

RPKP Rezortny protikorupény program

TC trestny ¢in

U0SS ustredny organ Statnej spravy

UV SR Urad vlady Slovenskej republiky

vUC vy§§i tzemny celok
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