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29. jina 2007

1. SUHRNNY OBSAH DOKUMENTU

Slovenska republika (d’alej ,,SR“) ako novy &lensky $tat EU po prvykrat ¢erpala finanéné
prostriedky z fondov EU v oblasti politiky stdrznosti (kohéznej politiky) na zaklade dokumentu
Ramec podpory Spolocenstva v rokoch 2004 - 2006, t. j. v skratenom programovom obdobi, ktoré¢ sa
pre povodné ¢lenské staty EU 15 zagalo uz v roku 2000. Programové obdobie 2007 - 2013 je teda pre
Slovensku republiku prvym programovym obdobim, v ktorom bude mat” moznost’ vyuzivat zdroje
zfondov EU v priebehu celého jeho trvania, ato na zaklade dokumentu Ndrodny strategicky
referencny ramec (d’alej ,,NSRR*).

Tento dokument predstavuje referenény néstroj na pripravu programovania fondov. Stanovuje
narodné priority, ktoré budu spolufinancované zo $trukturalnych fondov (dalej ,,.SF*) a Kohézneho
fondu (d’alej ,,KF*“) v programovom obdobi 2007 - 2013 v nadvéznosti na Strategické usmernenia
Spolocenstva o stidrznosti. Zabezpeci, ze pomoc z fondov bude vyuzitd v sulade so Strategickymi
usmerneniami SpolocCenstva o sudrznosti a urci prepojenie medzi prioritami Spolocenstva na jednej
strane a Narodnym programom reforiem na druhej strane.

Politika sudrznosti EU sa bude v programovom obdobi 2007 - 2013 uskuto&iovat
prostrednictvom sustred’ovania prispevkov z fondov na tri hlavné ciele: Konvergenciu, Regionalnu
konkurencieschopnost’ a zamestnanost’ a Eurépsku uzemnu spolupracu. V ramci ciela Konvergencia
je opravnené na financovanie z KF celé izemie SR. Na financovanie zo SF je v rAmci tohto ciel’a
opravnené uzemie SR s vynimkou Bratislavského kraja, ¢o pokryva 88,84 % populacie SR. Uzemie
Bratislavského  kraja s 601 132 obyvatelmi (11,16 %) spadd pod ciel Regionalna
konkurencieschopnost’ a zamestnanost’. Ciel' Eurdpska uzemna spolupréca je v pripade cezhrani¢nej
spoluprace aplikovatelny na pohrani¢né regiony NUTS 3ly pripade nadnarodnej spoluprace su pre
tento ciel opravnené nadnarodné oblasti (ich zoznam vydava Europska komisia)z; v pripade medzi
regionalnej spoluprace, sieti spoluprace a vymeny skusenosti je opravnené celé uzemie Spoloéenstva3.

NSRR pokryva ciel’ Konvergencia a ciel’ Regionalna konkurencieschopnost’ a zamestnanost™.
Neobsahuje ciel’ Europska izemna spoluprécas.

Z obsahového hl'adiska treba za kI'icové casti NSRR povazovat analyzu sti¢asnej situacie SR,
viziu a stratégiu vratane priorit NSRR, ¢lenenie stratégie na operacné programy a financovanie NSRR.

Analyza stcasnej situdcie SR vychadza z dosiahnutych pozitivhych makroekonomickych
proporcii, ktoré vytvaraju zakladny predpoklad tak pre Gspesnt konvergenciu SR k EU 15, ako aj pre
rieSenie vnutornych socialno-ekonomickych problémov dalSieho rozvoja SR, predovsetkym tych,
ktoré mozno prispevkami zo Strukturdlnych fondov ovplyvnit. Osobitnd pozornost je venovana
uzemnym aspektom rozvoja a identifikacii polov rastu v regidonoch s cielom uzemnej koncentricie
prispevkov. Ziskané poznatky st prezentované aj formou SWOT analyzy a vyuastuji do urenia
klacovych disparit a hlavnych faktorov rozvoja SR.

Strategicka cast’ NSRR vychadza z vizie hospodarskeho a socialneho rozvoja Slovenska, ktora
je formulovana ako ,,celkova konvergencia ekonomiky SR priemeru EU 15 cestou trvalo udrzatelného
rozvoja“. Zamerom stratégie je prispiet k napifianiu uvedenej vizie v programovom obdobi 2007 -
2013 prostrednictvom rieSenia kICovych disparit pri vyuziti kI'i¢ovych faktorov rozvoja SR.
Realizacia tohto zdmeru vychadza z potreby vyrazného zvysenia konkurencieschopnosti a vykonnosti
regionov a slovenskej ekonomiky a zamestnanosti do konca programového obdobia pri reSpektovani
trvalo udrzate'ného rozvoja, ¢o je strategickym cielom NSRR. Dosiahnutie vizie je otazkou dlhSicho
Casového obdobia a zasahuje do niekol’kych programovych obdobi. Postupy a prostriedky na jej
dosiahnutie st stanovované vytyCovanim strategickych cielov a stratégii ako prostriedku realizacie
tychto cielov vo viacerych programovych obdobiach.

! Vieobecné nariadenie, ¢l. 7, ods. 1.

2 Vieobecné nariadenie, &l. 7, ods. 2.

* Veobecné nariadenie, ¢l. 7, ods. 3.

* Vieobecné nariadenie, ¢l. 27, ods. 3 déva ¢lenskému $tatu na vyber, &i zaGlenit’ ciel’ Eurdpska Gizemna spolupraca do NSRR. NSRR musi
povinne obsahovat’ iba ciel’ Konvergencia a ciel’ Regionalna konkurencieschopnost’ a zamestnanost'.

* V ramci ciel'a Eurépska tizemna spolupraca bude SR v programovom obdobi 2007 - 2013 participovat’ na 4 programoch cezhraniénej
spoluprace: program cezhrani¢nej spoluprace SR — CR, program cezhraniénej spoluprice SR — Rakusko, program cezhraniénej spoluprace
SR — Pol'sko, program cezhrani¢nej spolupraice SR — Mad’arsko a jednom programe susedstva (tzv. NP) SR — Ukrajina — Mad’arsko —
Rumunsko. Uvedené programy buda financované z ERDF. V ramci budicej nadnarodnej spoluprace bude SR participovat v dvoch
priestoroch, a to v stredoeur6pskom a juhovychodnom. Zaroven sa bude SR zGcastiiovat’ na implementacii programu medziregionalnej
spolupréce, ktory nadvizuje na svojho predchodcu INTERREG III C.
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Stratégia nadvizuje na strategické dokumenty EU ako aj SR. Ide predovsetkym o Strategické
usmernenia SpoloCenstva o sudrznosti, Stratégiu konkurencieschopnosti Slovenska do roku 2010 (tzv.
lisabonsku stratégiu pre Slovensko) a Narodny program reforiem SR, Koncepciu izemného rozvoja
Slovenska zroku 2001, Narodnu stratégiu trvalo udrzatelného rozvoja zroku 2001 a Akcny plan
trvalo udrzatelného rozvoja v SR na roky 2005 - 2010. NSRR je centralnym integrujucim
dokumentom, ktory definuje a spaja podstatné prvky jednotlivych stratégii s cielom dosiahnut’ ¢o
najviésiu synergiu a efektivnost’ pri napliani vizie a dosiahnuti strategického ciela do roku 2013.
V nadviznosti na legislativu EU anovy charakter politiky stdrznosti EU vystupuje do popredia
Néarodny program reforiem. Navrhované priority NSRR napiiiaji  zdmery Stratégie
konkurencieschopnosti Slovenska do roku 2010/Néarodného programu reforiem vo vzajomnej
suvislosti, pricom kazda znich ma Specifické miesto a funkciu vcelom systéme podpory
konkurencieschopnosti.

Na dosiahnutie ¢o najvysSej efektivnosti alokovanych zdrojov stratégia vyuziva princip
tematickej a uzemnej koncentracie. Pocita sa pritom s pdsobenim tak tradi¢nych faktorov rozvoja,
ktoré vyplyvaju z existujucich komparativnych vyhod Slovenska, ako aj s pdsobenim novych faktorov,
ktoré stvisia sbudovanim vedomostnej ekonomiky. Prispevky zo SF aKF budu tematicky
koncentrované na tri strategické priority: infrastruktiru aregionalnu dostupnost’; vedomostni
ekonomiku a l'udské zdroje. Pri izemnej koncentrécii stratégie sa vychadza z Koncepcie uzemného
rozvoja Slovenska 2001, ked’ sa budi v nadvédznosti na typ tematickej priority podporovat
prispevkami inovacné a kohézne poly rastu tvorené istymi centrami osidlenia, pri inova¢nych poéloch
rastu i ur€enymi t'aziskami osidlenia.

Priority NSRR sa budu implementovat’ prostrednictvom siedmich operaénych programov®
v cieli Konvergencia, troch viacciefovych operaénych programov’ (pre ciel Konvergencia i ciel
Regiondlna konkurencieschopnost a zamestnanost) a jedného operaéného programu® v cieli
Regionalna konkurencieschopnost’ a zamestnanost’.

Na zéklade dohody o finanénom vyhl'ade EU na roky 2007 - 2013 na summite Eurdpskej rady
v decembri 2005 by SR mala dostat’ v programovom obdobi 2007 — 2013 zo SF 7, 689 mld. € a z KF
3,898 mld. €, spolu 11,587 mld. €.° Na zaklade stanovenej povinnej miery spolufinancovania SR
budu tieto financné prostriedky doplnené o narodné verejné zdroje (zo $tatneho rozpoctu a rozpocétov
samosprav) a sukromné zdroje.'’ Kym prispevky zo SF a KF v programovom obdobi 2004 az 2006
prispejii k dynamike rastu HDP v rozsahu nepresahujucom 0,1 %', tak vyrazne vy$i objem
finan¢nych prostriedkov z fondov nového programového obdobia a dobiehanie platieb zo sucasného
programového obdobia méze prispiet’ k ekonomickému rastu az o 2 %2,

V programovom obdobi 2007 — 2013 uz Eurdpsky pol'nohospodarsky fond pre rozvoj vidieka
(EAFRD) a Eurépsky fond pre rybné hospodarstvo (EFF) nie st sii¢astou SF. Politika rozvoja vidieka
by mala sprevadzat’ a dopinat’ politiky podpory trhu a prijmov spolo¢nej polnohospodarskej politiky.
Politika rybného hospodarstva definuje ramec podpory SpoloCenstva pre trvalo udrzateny rozvoj
rybného hospodarstva a oblasti rybného hospodarstva. Koordinovana podpora vidieckych oblasti sa
bude spolufinancovat’ na zéklade dohodnutych demarkaénych linii medzi podporou zo SF a z EAFRD.

® OP Doprava (ERDF a KF), OP Zivotné prostredie (ERDF a KF), Regionalny OP (ERDF), OP Zdravotnictvo (ERDF), OP Informatizacia
spolo¢nosti (ERDF), OP Konkurencieschopnost a hospodarsky rast (ERDF), OP Technicka pomoc (ERDF).

" OP Vyskum a vjvoj (ERDF), OP Zamestnanost' a socialna inklizia (ESF), OP Vzdelavanie (ESF).

# OP Bratislavsky kraj — ERDF.

° Finanéné alokécie st uvedené v beznych cenach.

10 Uréenie miery spolufinancovania z narodnych verejnych zdrojov je upravené v Stratégii financovania SF a KF na programové obdobie
2007 az 2013, schvalenej uznesenim vlady SR ¢. 834 z 8. 10. 2006.

' Za celé programové obdobie v porovani s rastom dosiahnutym bez prispevkov zo SF a KF.

12 Kvantifikicie ogakavanych dosahov prispevkov boli realizované v rdmci ex ante hodnotenia pouitim dvoch makroekonomickych
modelov: modelom HERMIN a CGE.
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2. PROCES PRiIPRAVY NSRR

2.1 Princip partnerstva

Priprava NSRR prebichala od zaciatku roku 2004 v gescii Ministerstva vystavby
a regionalneho rozvoja SR (MVRR SR) podl'a harmonogramu schvaleného a aktualizovaného vladou
SR a po schvaleni prvej verzie materialu ,,Navrh Narodného strategického referencného ramca 2007 —
2013 (1. verzia)“ 19. oktobra 2005 uznesenim Cislo 832 pokracovala vroku 2006 v stlade
s prisluSnymi uzneseniami vlady SR.

Cielom prvej verzie NSRR bolo poskytniit’ vychodiska pre Siroku diskusiu o jeho obsahu so
vSetkymi partnermi na centralnej, regionalnej a lokalnej urovni v SR, poskytnut’ zakladny material pre
otvorenie neformalnych konzultacii o NSRR s Eurdpskou komisiou (EK) koncom oktébra 2005
a vytvorit’ zaklad pre vypracovanie a predloZzenie NSRR do vlady SR v aprili 2006. Material svojou
Struktarou vytvoril ramec buducej findlnej verzie NSRR, aj ked’ eSte neobsahoval zoznam operacnych
programov a finanéné alokacie. V nadviznosti na vysledky analyzy sucasnej situacie SR, identifikaciu
hlavnych disparit a faktorov rozvoja bola stanovena dlhodoba vizia SR, stratégia NSRR, sustava
priorit pre ciel’ Konvergencia i Regionalna konkurencieschopnost’ a zamestnanost’ a bol identifikovany
sulad stratégie NSRR so strategickymi dokumentmi EU a SR.

Druhé verzia NSRR bola schvalena 17. maja 2006 uznesenim vlady SR ¢islo 457. Okrem
urcenia riadiacich organov, poctu a ndzvov opera¢nych programov a finanénych alokacii uznesenie
stanovilo aj dal$i postup prac na vypracovani programovych dokumentov a implementacnych
procedur. 6. juna 2006 bola druha verzia NSRR predlozena EK, od ktorej sa v tomto §tadiu ocakavali
neformalne technické pripomienky k predlozenému materialu.

Po sformovani novej vlady SR, ktora vzisla z volieb 17. 6. 2006, sa ukazala potreba vykonat’
v dokumente schvalenom predchadzajicou vladou wuréité korekcie na zéklade technickych
pripomienok EK, a predovsetkym na zaklade potreby zosuladit’ NSRR s prioritami vlady, vyjadrenymi
v jej programovom vyhlaseni. Dna 8. oktobra 2006 vlada SR schvalila uznesenim ¢. 832 aktualizaciu
NSRR ako podklad pre vypracovanie findlneho navrhu NSRR asnim suvisiacich opera¢nych
programov, ktory bol 6. decembra 2006 schvaleny uznesenim vlady SR ¢islo 1005. Vladou schvaleny
navth NSRR bol néasledne 21. decembra 2006 oficidlne predlozeny EK prostrednictvom
elektronického systému riadenia fondov v Europskom spolo¢enstve SFC 2007 v slovenskom jazyku.
Na ul'ahéenie a urychlenie komunikacie zaslala SR v januari 2007 EK aj anglicky preklad dokumentu.

Jednym z kl'aiCovych principov procesu pripravy NSRR, je princip partnerstva tak ako je
definovany Nariadeni Rady (ES) ¢.1083/2006 z 11. jala 2006 (vSeobecné nariadenie), podl'a ktorého
partnerstvo sa tyka pripravy, implementdcie, monitorovania a hodnotenia operacnych programov.
Tento princip sa uplatiioval tak vo vztahu SR a EK, ako aj vnutri SR. Pri priprave dokumentu sa
vyuzivali koncepéné, analytické a podkladové materialy vypracované na zainteresovanych rezortoch
a inStiticiach apri formulacii jednotlivych casti dokumentu sa zvazovali nazory a pripomienky
vSetkych zucastnenych partnerov. Do jednotlivych etap vypracovania NSRR boli zapojené subjekty
v ramci roéznych pracovnych skupin prostrednictvom metddy Struktirovanej odbornej diskusie na
viacerych trrovniach.

Na trovni ministrov bola s cielom politickej koordinacie prac pri spracovani NSRR vytvorena
pracovnd skupina ministrov””, pod vedenim ministra vystavby a regionalneho rozvoja SR. Na
technicka narodni koordinaciu bola pri MVRR SR zriadend pozicia koordinatorky pre NSRR', pod
ktorej zastitou prebiehala odborno-technickd diskusia najmé na urovni: a) medzirezortnej pracovnej
skupiny a b) expertnej skupiny pod nazvom ,,Partnerstvo pre narodny ramec*.

Medzirezortna pracovnd skupina bola vytvorena z odbornikov prislusnych ministerstiev
prevazne na urovni generdlnych riaditefov a riaditefov odborov"”. Clenmi expertnej skupiny
., Partnerstvo pre ndarodny ramec*”, zriadenej pre diskusiu so Sirokym spektrom partnerov, boli
zastupcovia relevantnych ministerstiev, samospravnych krajov, reprezentativnhych zdruzeni miest
a obci, odbornej verejnosti, podnikatel'skych subjektov, reprezentativnych zdruzeni zamestnavatelov a

1 Zoznam ¢lenom pracovnej skupiny ministrov je v prilohe ¢&. 4.
' funkcia koordinatorky bola obsadena od 1. 11. 2004 do 15. 6. 2006.
'3 Zoznam ¢lenov medzirezortnej pracovnej skupiny pozri v prilohe ¢. 4.
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odborov, mimovladnych neziskovych organizacii a ostatnych partnerov'®. V zaujme lepsicho
zapojenia regionov do pripravy NSRR sa navySe v gescii koordinatorky pre NSRR uskuto¢nili i
viaceré bilaterdlne pracovné rokovania so zdstupcami samospravnych krajov. Clenovia partnerstva sa
priebezne a pravidelne oboznamovali s vystupmi vypracovanymi v jednotlivych blokoch prac na
NSRR (analytické prace, formulacia vizie a priorit, stratégia implementacie a systém riadenia
programov) a predkladali k nim svoje nazory, doplnky a pripomienky. Vzhl'adom na to, Ze prace na
NSRR pokracovali podl'a harmonogramu schvaleného a aktualizovaného vladou SR, mohli si partneri
primerane tomu organizovat’ pripravu svojich pripomienok k jednotlivym vystupom prac na NSRR.
Praca expertnej skupiny Partnerstvo sa riadila principom konsenzu, navrhované Upravy teda museli
byt prijatelné pre vsetkych alebo aspon pre vicsinu Clenov partnerstva. Pdda expertnej skupiny
zéaroven sluzila ako platforma na dvoj- alebo viacstranné stretnutia medzi jej clenmi navzajom.

Dal§imi forami, na ktorych sa uplatiioval princip partnerstva a ktoré su previazané s pripravou
NSRR, st Rada vlady pre regiondlnu politiku a dohlad nad Strukturdlnymi operdciami'” a Vybor pre
Strukturdlne fondy a Kohézny fond".

Vsetci zacastneni partneri mali zaroveii moznost pripomienkovat’ materidly aj v ramci
standardnych medzirezortnych pripomienkovych konani' pred predlozenim jednotlivych materialov
na rokovanie vlady SR mali. Zoznam vznesenych pripomienok a akceptovanie, ¢iastocné akceptovanie
alebo neakceptovanie Statnymi organmi spolu so zdévodnenim bol sucastou kazdého materialu pre
vladu SR, tykajiceho sa urcitého $tadia prac na NSRR — navrhu strategického ciel’a a priorit NSRR
v juni 2005, prvej verzie NSRR v oktobri 2005, druhej verzie NSRR v maji 2006, navrhu aktualizacie
NSRR v oktobri 2006 a findlneho navrhu NSRR v decembri 2006. Medzi akceptované a zapracované
navrhy partnerov patri o. i. aj zaradenie oblasti Zelezni¢nej verejnej osobnej dopravy* do Operaéného
programu Doprava a aktivit v oblasti podpory rozvoja institucionalnej kapacity a zlepSenia kvality
neziskovych organizacii do Operacného programu Zamestnanost’ a socialna inkluzia.

Pri niektorych aspektoch NSRR, ¢i Regionalneho operacného programu, bola kl'acova uzka
spoluprica  MVRR SR so zastupcami samospravnych krajov, ato predovSetkym v pripade
vypracovania zoznamu obci pre ucely uplathovania tzemnej koncentracie prispevkov z fondov
a stanovenia deliacej linie medzi podporou zo SF a EAFRD av pripade stanovenia regionalnych
alokacii pre jednotlivé regiony NUTS 2 v ramci Regionalneho opera¢ného programu.

S ciel'om poskytnut’ priestor na diskusiu k NSRR aj partnerom, ktori neboli priamymi ¢lenmi
pracovnych skupin ¢i organov, zaoberajucich sa pripravou SR na budice programové obdobie, bol
navrh NSRR prezentovany na,regionalnych konferenciach poriadanych MVRR SR: v oktobri 2005 k
prvej verzii NSRR avo februari - marci 2006 k druhej verzii NSRR. Cielom konferencii bolo
predstavit’ verejnosti viziu, stratégiu a priority NSRR a vytvorit' priestor na otvorenu a odbornu
diskusiu o ich obsahu. Na prezentovanie vizie, stratégie a priorit NSRR sa vyuzivali aj konferencie,
seminare a workshopy poriadané regiondlnymi samospravami, euroregionmi, profesijnymi
zdruzeniami a inymi mimovladnymi férami SR.

Rovnako ako na vnutroStatnej trovni bol v zmysle vSeobecného nariadenia uplatiiovany
princip partnerstva aj vo vzt'ahu slovenskych organov pripravujucich navrh NSRR a EK. Princip bol
napifiany jednak pravidelnymi pracovnych kontaktmi a komunikaciou spracovatefov NSRR
s generalnym riaditel'stvom pre regionalny rozvoj (DG REGIO) a d’al$imi direktoriatmi EK, jednak
opakovanymi neformalnymi technickymi konzulticiami k jednotlivym Stddiam prdc na NSRR, a
k pripravovanému obsahu NSRR a opera¢nych programov. Neformalne konzulticie prebichali od
septembra 2005 az do 27. februara 2007, kedy boli medzi SR a EK otvorené oficidlne rokovania
o navrhu NSRR, ktory SR oficialne predlozila Komisii 21. decembra 2006.

V sulade so vSeobecnym nariadenim (1083/2006) bude princip partnerstva uplatiiovany aj
v implemetacnej faze NSRR a operacnych programov v rokoch 2007 az 2013, predovsetkym v zlozZeni

16 Zoznam ¢&lenov expertnej skupiny pozri v prilohe & 4. Vyber &lenov expertnej skupiny bol realizovany na zéklade oslovenia
reprezentativnych zdruzeni socidlno-ekonomickych partnerov so ziastou o nomindciu ¢lena do tejto skupiny. V pripade mimovladnych
organizacii, prostrednictvom Rady vlady SR pre mimovladne neziskové organizacie boli MVO poziadané aby spomedzi seba nominovali
dvoch zastupcov za ¢lenov skupiny.

' Poradny organ vlady SR pre otazky regionalnej politiky, ktory dohliada a podporuje presadzovanie principu partnerstva v jednotlivych
oblastiach regionalnej politiky; medzi prizyvanych ¢lenov Rady patria predsedovia samospravnych krajov, predseda Zdruzenia miest a obci
Slovenska, predseda Slovenskej obchodnej a priemyselnej komory a predseda Slovenskej pol'nohospodarskej a potravinarskej komory.

'8 Medzirezortny, koordina&ny a poradny organ pre $trukturalnu pomoc EU zriadeny pri MVRR SR, ktorého &lenmi st okrem zastupcov
rezortov i zastupcovia samospravnych krajov, Zdruzenie miest a obci Slovenska, predstavitelia neziskovych organizacii a inych institucii.

! Riadi sa metodickym pokynom a smernicou na pripravu a predkladanie materidlov na rokovanie vlady SR
(www-8.vlada.gov.sk/index.php?ID=916)
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monitorovacich vyborov jednotlivych opera¢nych programov a Narodného monitorovacieho vyboru
pre NSRR, prostrednictvom ktorych budu vsetci zicastneni socidlno-ekonomicki partneri zapojeni do
hodnotenia efektivnosti a i€innosti vyuzivania prostriedkov z fondov o.i. aj formou prerokovavania
vyrocnych sprav o implementacii operacnych programov a NSRR. S plnohodnotnym zastipenim
socialno-ekonomickych partnerov bude pokracovat’ aj fungovanie Rady vlady pre regionalnu politiku
a dohl'ad nad Strukturalnymi operaciami.

2.2 Ex ante hodnotenie NSRR

Ex ante hodnotenie NSRR vykonala externa organizacia — Ekonomicky tustav Slovenskej
akadémie vied, pricom prebichalo subezne s pripravou jednotlivych ¢asti NSRR az do vypracovania
finalnej verzie NSRR. Priprava NSRR a jeho ex ante hodnotenie bol interaktivny a iterativny proces.
Ulohou ex ante hodnotitela bolo v interakcii s MVRR SR priebezne pripravovat hodnotiace
stanoviskd a namety k jednotlivym Castiam pripravovaného dokumentu a na zaver zhodnotenie navrhu
celého NSRR. Ex ante hodnotitel' sa zicastiioval odborno-technickych diskusii pracovnych skupin
fungujucich na pripcipe partnerstva, ktoré organizovalo MVRR SR, aktivne sledoval pripomienky
andmety partnerov aprezentoval svoje stanoviskd. Tymto spdsobom bol schopny operativne
ovplyvilovat obsah dokumentu a jeho participacia na diskusiach mala na kone¢nu podobu NSRR
minimalne rovnaky vplyv ako jeho vypracivanie pripomienok k jednotlivym fazam prac na
dokumente.

Pripomienkami ex ante hodnotitela, ktoré pozitivne ovplyvnili obsah NSRR, bolo o. 1.
zahrnutie kapitoly 4.5.3 ,,Prepojenie NSRR a Stratégie trvalo udrzateného rozvoja EU* alebo
odporucanie doslednejSie zahrnut do opisu stratégie a priorit NSRR aj tizemie ciela Regionélna
konkurencieschopnost’ a zamestnanost. Ex ante hodnotitel” taktieZ akcentoval potrebu vyuzit' rozvinuta
polycentricku sustavu miest SR ako rozvojovy skelet intervencii, Co sa premietlo do izemnej koncentracie
NSRR definovanej prostrednictvom inovaénych a kohéznych polov rastu. Dal§imi odporaéaniami boli
0.i. viac rozpracovat otazky v energetickej efektivnosti a posilnit’ prepojenie vedy a vyskumu
S Vyvojom poznania vo svete.

Zaverecnu spravu ex ante hodnotitel'a prelozilo MVRR SR v anglickom preklade EK v juni

2006. Ex ante hodnotitel’ v zaverecnej sprave vyjadril tieto zavery:

Navrh NSRR je pokusom o vyvazené vyuzitie Strukturalnych intervencii z viacerych hladisk:

1. Smeruje k skibeniu tematického a regiondlneho pristupu, priom sa ukazuje ako nevyhnutné
dopracovat’ tento pristup v operacnych programoch.

2. Umoznuje vyvazeny pristup medzi kratko-, stredno- a dlhodobymi intervenciami, najméi
z hladiska zamestnanosti. Ide najmi o vézbu kratkodobého rastu sposobeného budovanim
infrastruktiry, o rozvoj MSP, ako aj o dlhodoby rozvoj v oblasti vzdelavania, vyskumu a inovacii.

3. Podporuje vyvazenost medzi velkymi investiciami a vhodne Struktirovanymi programami
mensich aktivit s rozptylom do vicsieho poctu centier.

4. Umoznuje vyvazit Standardné investicie do regionalnej infrastruktiry s podporou inovéacii
a rizikového kapitalu.

5. Predpoklada reSpektovanie politiky priestorového planovania na vlastnom tizemi prostrednictvom
Koncepcie izemného rozvoja Slovenska (KURS) v oblasti regionalneho rozvoja, pri rozvijani
decentralizovanej Struktiry ekonomiky. Rozvojom polycentrickej siete sidelnej Struktiry SR
nadvizuje na celoeurdpsku polycentricka sidelna stustavu a komunikaénua kostru prostrednictvom
medzinarodnych dopravnych koridorov.

Ex ante hodnotite’ odporucil NSRR ako zaklad na vyjednavanie vlady Slovenskej
republiky s Eurépskou komisiou.
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3. SUCASNA SITUACIA SR - vyzva pre kohéznu politiku

3.1 VSeobecné udaje

Slovenska republika po roku 1989 presla vyznamnymi politickymi, ekonomickymi a
sociadlnymi zmenami, ktorych vyvrcholenim bol vstup SR do Eurépskej unie 1. maja 2004. Slovensko
je ¢lenom aj d’al$ich medzinarodnych organizacii akymi st napriklad NATO, OSN, UNESCO, OECD,
OBSE, CERN, WHO, WTO, INTERPOL a iné.

SR je vnutrozemskym S$tatom v strednej Eurdpe, ktory hranici s piatimi Statmi: na zapade
s Ceskou republikou (dizka hranice 240 km), na juhozapade s Rakuskom (107 km), na juhu
s Mad’arskom (678 km), na vychode s Ukrajinou (98 km) a na severe s Pol'skom (597 km). Rozloha
SR je 49 035 km”. Je sucastou ekoregionu Karpaty. Najvyssim bodom Slovenska je Gerlachovsky tit:
2655 m n. m., najniz§im Streda nad Bodrogom: 94 m n. m. Najhodnotnejsie tizemia boli vyhlasené za
chranené, patri k nim 9 ndrodnych parkov a 14 chranenych krajinnych oblasti, ako aj uzemia
navrhované podl'a predpisov EU na zaradenie do sustavy NATURA 2000. Uzemie Slovenska je
sugastou medzinarodného povodia Dunaja a imoria Cierneho mora a medzinarodného povodia Visly,
ktoré patri do umoria Baltského mora. Dunaj je najvécsou riekou, ktora spaja Slovensko s Ciernym
morom a prostrednictvom kandla aj so Severnym morom. Na Slovensku je 50 vodnych nadrzi s
objemom nad 1 mil. m® a takmer 1650 vyverov mineralnych vod. Osobitna skupinu medzi prirodnymi
mineralnymi vodami tvoria prirodné liecivé vody, ktoré sa vyuzivaju na balneoterapeutické ucely v 16
ktipeloch celostatneho vyznamu (napr. Piestany, Slia¢, Trenc¢ianske Teplice, Bardejov, Dudince).

Pocet obyvatel'ov bol podl'a SU SR k 31.12. 2004 5 384 822 (z toho 51,5 % Zien), priemerna
hustota obyvatel'stva bola 109,8 obyvatelov na km”. 85,8 % obyvatel'stva sa podla vysledkov s¢itania
obyvatel'ov, domov abytov zroku 2001 hlasi k slovenskej narodnosti, 9,7 % k mad’arskej, 1,7 %
k romskej, ostatné narodnosti sa pohybujii pod hranicou 1% z celkového poctu obyvatel'stva.

Najvacsimi mestskymi oblastami st hlavné mesto SR Bratislava (425 155 obyvatel'ov v roku
2004) na zapade a Kosice (235006, r. 2004) na vychode. Dalsie mensie ale vyznamné sidla
predstavuje zvy$nych 6 krajskych miest (Banska Bystrica, Nitra, Trnava, Trenéin, PreSov a Zilina) a
mesta Martin a Poprad.

Organiza¢nu Struktiru a uzemnospravne usporiadanie Uzemia SR urCuju viaceré zakony.
Zakonom ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni a zdkonom ¢. 517/1990 Zb. o izemnom a spravnom
usporiadani SR sa definovalo postavenie obci ako samospravnych celkov, ktoré plati dodnes. Podl’a
zékona €. 221/1996 Z. z. o izemnom a spravnom usporiadani SR bolo tizemie SR rozdelené na 8
krajov a 79 okresov. V ¢leneni podla tychto celkov sa vykonavala miestna $tatna sprava.

v

Zakon ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vyssich izemnych celkov (zdkon o samospravnych
krajoch) ustanovil 8 samospravnych krajov (vy$$ich uzemnych celkov — d’alej len ,VUC*) ako daliu
uroven samospravnych celkov. Na tieto samospravne celky a na obce postupne v rokoch 2002 — 2004
presla podstatnad cast’ posobnosti miestnej Statnej spravy zakonom ¢. 416/2001 Z.z. o prechode
niektorych pdsobnosti z organov §tatnej spravy na obce a na vyssie izemné celky.

K 1. januaru 2004 sa viacerymi zakonmi uskutocnili rozsiahle zmeny usporiadania
a organizacie miestnej Statnej spravy. Dévodom bol presun viac ako 400 kompetencii zo Statnej spravy
na obce a vyssie Uzemné celky a zamer zvysit’ efektivnost’ a kvalitu riadenia v Statnej sprave.

VUC aobce st pravnickymi osobami. Vlastnia majetok, maju svoj rozpodet, personalnu
a finan¢ni nezavislost, mézu podnikat, vyberaju spravne poplatky. Mozu sa z(castiiovat’
medzinarodnej, cezhrani¢nej a vnutrostatnej spoluprace. Samosprava sa vykonava volenymi organmi
a referendom. VUC a obce mozu vydavat' vo vlastnych kompetenciach vieobecne zavizné nariadenia.

Samosprava VUC ma samospravne (originalne) kompetencie, ale vykonava aj niektoré
prenesené Ulohy Statnej spravy (napr. Cast’ kompetencii v Skolstve, zdravotnictve, cestnej doprave).
Medzi originalne kompetencie VUC patria: cesty II. aIll. triedy, izemné pldnovanie, regionalny
rozvoj, vlastna investi¢na ¢innost, stredné skolstvo, nemocnice, niektoré zariadenia socialnych sluzieb
(domov dochodcov, socialne sluzby pre deti, krizové stredisko, detské domovy), kultiirne zariadenia
(galérie, muzea, divadld, niektoré kniZnice), participacia na civilnej ochrane, licencie pre lekarne a
sukromnych lekarov.

Obce rovnako zabezpecuji samospravnu pdsobnost’ (originalne kompetencie) a vo vybranych
oblastiach, kde je to pre Stat vyhodnejSie, aj vykon prenesenej pdsobnosti Statnej spravy. Ide o oblast’
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matrik, stavebného poriadku a ¢asti kompetencii v Skolstve. Medzi originalne kompetencie obci patria:
miestne komunikacie, hromadna doprava, verejné priestranstva, zelen, Cistota, ochrana prirody
a zivotného prostredia, vodné hospodarstvo, odkanalizovanie, komunalny odpad, uizemné planovanie,
miestny rozvoj, byvanie, predskolské a Skolské zariadenia, socialne zariadenia, polikliniky, niektoré
nemocnice, kultira, osvedCovanie listin, niektoré priestupky, miestna policia, vyber miestnych dani
a poplatkov, participacia na regionalnych planoch.

Podra klasifika¢ného systému Statistickych tizemnych jednotiek zavedenych EUROSTATOM
sa vyclenili tri regiondlne a dve lokalne urovne. Celé izemie SR je definované ako jednotka NUTS 1,
regiony NUTS 2 st tvorené dvomi az tromi jednotkami NUTS 3. Jednotkami NUTS 3 st jednotlivé
kraje. Lokalnymi uroviami su LAU 1, ktora tvoria okresy a LAU 2, ktoru tvoria obce.

Tabulka 1: Platn izemna systemizacia SR v zmysle uznesenia vlady SR ¢&. 157/2002 z 20. februara 2002

Jednotka NUTS 1 NUTS 2 NUTS 3
Pocet uzemnych celkov 1 4 8
Bratislavsky kraj Bratislavsky kraj
Trnavsky kraj
zapadné Slovensko Nitriansky kraj
, , Trenciansky kraj
Uzemny celok/celky Slovensko ’ Banskobystricky kraj
stredné Slovensko S
Zilinsky kraj
. . KoSicky kraj
vychodné Slovensko Pregovsky kraj

Obrazok 1: Uzemie SR v ¢leneni na regiony NUTS 2 a NUTS 3 pod'a ciela ,Konvergencia“ a ,Regionalna
konkurencieschopnost a zamestnanost*

N hranica SR - NUTS |
A tranicanuTS 1
AN/ hranica kraja - NUTS 1l
& loajski mesto
magin zchfa
m fandav a ciofa *

rang“\éM [rmﬁ.; = H o
Tabulka 2: Zakladné informacie o Uzemi (k 31. 12. 2004)
Regiony SR Rozloha | Obyvatel'stvo | Hustota obyv. Pocet obci Stupef urbanizacie

NUTS 3 (km2) k 31.12. na km2 spolu?! |Z toho mesta v %2
Bratislavsky kraj 2052 601 132 2929 73 7 83,36
Trnavsky kraj 4147 553 198 133,4 251 16 49,57
Trenciansky kraj 4502 601392 133,6 276 18 57,36
Nitriansky kraj 6344 709 350 111,8 354 15 47 47
Zilinsky kraj 6 801 694 129 102,1 315 18 50,84
Banskobystricky kraj 9455 658 368 69,6 516 24 53,97
PreSovsky kraj 8 981 796 745 88,7 666 23 49,25
KoSicky kraj 6752 770 508 114,1 440 17 56,27
Slovenska republika 49 034 5384 822 109,8 2891 138 55,55

Zdroj: SU SR

0 Podiel obyvatelov byvajucich v mestach na celkovom poéte obyvatelov za rok 2003.
! Vratane 4 vojenskych obvodov.
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V roku 2003 uroveit HDP na obyvatela vyjadrend v PKS (EU-25 = 100 %) v SR dosiahla
52,2 %%, Porovnanie jednotlivych oblasti (NUTS 2) ukazuje, Ze okrem Bratislavského kraja, ktory
v roku 2003 dosiahol uroven 119,7 % priemeru EU-25 (t. j. je opravneny region na financovanie zo SF
z ciel'a Regionalna konkurencieschopnost’ a zamestnanost’), ostatné oblasti Slovenska sa pohybuju od
31,5 % do 54,2 % (t. j. st opravnenymi regiénmi na financovanie zo SF v cieli Konvergencia).

TabuFka 3: HDP na obyvatela v PKS podla krajov a v % trovne EU-15 a EU-25

Regiény SR 2003* 2002 2001

NUTS 3 VPKS | %EU15 | %EU25 | vPKS | %EU15 | %EU25 | vPKS | %EU15 | % EU25
Bratislavsky kraj 25 664 109,4 119,7 | 25351 109,3 1197 | 22812 101,2 11,3
Trnavsky kraj 11628 49,6 54,2 | 10700 46,1 50,5 | 10043 44,6 49,0
Treniansky kraj 10 118 43,1 47,2 9 847 42,5 46,5 9 251 41,0 45,1
Nitriansky kraj 9657 41,2 45,0 9 004 38,8 42,5 8410 37,3 41,0
Zilinsky kraj 8915 38,0 41,6 8 701 37,5 41,1 8138 36,1 39,7
Banskobystricky kraj 9554 40,7 44,5 9299 40,1 43,9 8 400 37,3 41,0
PreSovsky kraj 6753 28,8 31,5 6 640 28,6 314 6029 26,7 29,4
KosSicky kraj 9913 42,2 46,2 9813 42,3 46,4 9251 41,0 45,1
SR spolu 11195 47,7 52,2 | 10857 46,8 51,3 [ 10009 44,4 48,8
EU-15 23 463 100,0 914 | 23195 100,0 91,2 [ 22541 100,0 91,0
EU-25 21447 109,4 100,0 | 21164 109,6 100,0 | 20510 109,9 100,0

Zdroj: SU SR, Regionalne porovnania, 2005, *Udaje sii predbezné, budii spresnené na zdklade vypoctu EUROSTATOM

Pri analyze stcasnej situacie sa pre potreby NSRR vychadza zo sti€asnej Grovne a trendov
celkovej konvergencie SR k vyspelym krajinam EU. Oblast’ celkovej konvergencie pozostava z troch
parcialnych okruhov konvergencie: nominalnej konvergencie, realnej konvergencie a Strukturalnej
konvergencie. Oblast’ nominalnej konvergencie ma implikacie predovSetkym na oblast’ fiskalnej
a menovej politiky, ktoré dant oblast’ pravidelne monitoruju, hodnotia a riadia. Oblast’ nominalne;j
konvergencie je popisana v kapitole 3.2. Pre zameranie NSRR je z tohto pohl'adu relevantna a detailne
analyzovana predovsetkym oblast’ Strukturalnej a realnej konvergencie, ktort NSRR prostrednictvom
prispevkov zo SF priamo ovplyviiuje. Oblast realnej a $trukturalnej konvergencie je popisana
v kapitole 3.3.

3.2 Sidelna Struktura SR a jej vyznam pre regionalny rozvoj

SR sa v sucasnosti nachadza v stave urcitej fragmentacie spolocnosti, ktora ma svoj izemny,
sidelny a socialno-ekonomicky priemet a prejavuje sa v horizontalnej socialno-priestorove;j
diferenciacii a vo vertikalnej socialno-ekonomickej polarizacii. ZloZitost’ situacie spociva v tom, ze
obe tieto problémové dimenzie sa stretavaju spravidla v tych istych regionoch a uzemiach, ¢im sa
komplikuju rozvojové moznosti tychto tizemi a zaroven vyzaduju systémové a komplexné rieSenie.
V SR existuje Siroké spektrum oblasti, ktoré st charakteristické osobitymi problémami. Ide napr. o
Strukturdlne typy s malo diverzifikovanou a zastaranou hospodarskou Struktirou, kombinovanou
nedostato¢nou rozvinutostou technickej infraStruktary a velkym podielom problémového
obyvatel'stva, postihnutych konverziou zbrojného priemyslu a rozpadom vnutornych trhov,
prihranicnych a jednostranne polnohospodarsky orientovanych regionov, s utlmom banictva a
stavebnictva atd’.. Podobne mozno vymedzit' i iné typoldgie na zaklade vyskytu chudoby, socidlno-
demografickych problémov, socialno-priestorovych problémov a pod..

Uzemny rozvoj a rozvoj sidelného systému je v SR zakotveny v Koncepcii izemného rozvoja
Slovenska 2001, ktora predstavuje celoStatny uzemnoplanovaci dokument, schvaleny vladou SR v
roku 2001. Koncepcia charakterizuje jednotlivé sidelné Struktury a zakladné principy ich rozvoja,
priom jej zavdzna Cast’ vydana nariadenim vlady SR v roku 2002 vymedzila okrem iné¢ho hierarchiu
tazisk osidlenia a rozvojovych osi, ako zakladné prvky sidelnej Struktary.

Pri hodnoteni sucasného stavu SR treba mat’ na zreteli skuto¢nost, ze NUTS 2 Bratislavsky
kraj ma z funkcie hlavného mesta a geografickej polohy iny charakter ako ostatné regiony NUTS 2.
Jeho vynimoc¢né postavenie sa prejavuje tak vjeho ekonomickej vykonnosti ako aj
konkurencieschopnosti. Bratislavsky kraj sa v roku 2003 podiel'al na HDP Slovenska viac ako 25%,

22 predbezny tidaj podla SU SR, Regionalne porovnania 2005.
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dosahoval najvyssiu mieru zamestnanosti, produktivitu prace, ma najvyssi podiel obcanov zapojenych
do celozivotného vzdelavania a realizuje sa v iom viac ako 50% celoslovenského vyskumu.

Bratislavsky kraj je zaroven regionom NUTS 2 aj NUTS 3. V ramci SR ma Bratislavsky kraj
okrajovi polohu. Vyznamna je poloha regionu a t'aziska osidlenia najvyssieho hierarchického rangu
Bratislavy vzhladom k hlavnym a vedlajsim sidelnym a dopravnym rozvojovym osiam, ktoré sa
zbiehaju a pretinaji na tizemi kraja. Poloha regidénu, v centralnej Casti strednej Eurdpy, z hl'adiska
rozvojovych moznosti predstavuje vyznamny rozvojovy potencial. Region je sucastou dynamicky sa
rozvijajiceho tzv. ,zlatého trojuholnika“ (Vieden — Bratislava — Gyor / Budapest). Vyznam ma
prihrani¢na poloha s Mad’arskom a Rakuskom a relativna blizkost’ europskych velkomiest - Viedne
(cca 45 km) a Budapesti (cca 200 km) a administrativneho centra dynamicky sa rozvijajuceho
Juhomoravského kraja - Brna (cca 120 km). Poloha na multimodalnom dopravnom systéme Europy
predurcuje tranzitivnost’ tizemia v zdpado-vychodnom aj severo-juznom smere.

Polyfunkéné centrum Bratislava je najvacsim (425 155 obyv.) a zaroveil hlavnym mestom SR.
Je nielen vyznamnym imigra¢nym centrom, ale aj cielom dennej dochadzky za pracou a do $kol (cca
150 tis. osob denne), ¢o kladie vysoké naroky na komunika¢nu a ¢asovi dostupnost Bratislavy
z regionov Zahoria, Podunajskej niziny izregionu pod upitim Malych Karpat. Sidelny systém
Bratislavského kraja, v ktorom dominuje Bratislava, je tvoreny sietou malych miest, rozvojovych osi
a vidieckych sidiel. S vynimkou Bratislavy, ostatné mesta kraja sa radia do vel’kostnej kategorie od 10
- 20 tis., resp. maji menej ako 10 tis. obyvatel'ov. Tieto mesta poskytuji potrebné obsluzné a socidlne
sluzby, pre obyvatel'stvo spadového uzemia a maji perspektivu d’alej sa rozvijat' ako regiondlne
centra. Aj napriek v sucasnosti aktudlnym suburbanizaénym trendom, okresy zdzemia Bratislavy si
uchovavaju vidiecky charakter. Stupen urbanizacie je najnizsi v okrese Senec (28,1 %). V sidelnej
Struktire zdzemia Bratislavy prevladaju vidiecke sidla s prevazne obytnou a obsluznou funkciou
lokalnej tirovne, s intenzivnou dennou dochadzkou do prace, $koél a za sluzbami do Bratislavy.

Vplyv mesta Bratislavy vSak prekracuje hranice Bratislavského kraja a v désledku silnych
koopera¢nych vizieb s okolitymi centrami v Trnavskom kraji, ako aj samotnym mestom Trnava,
vytvara s tymito centrami aglomeraciu najvyssieho vyznamu v SR. Koopera¢né vztahy sa rozvojom
infraStruktiry a vstupom novych vyrobnych aktivit d’alej prehlbuju a rozsiruju sa smerom aj na mesto
Nitra a jeho pril'ahlé obce. Vznikd tak aglomerovany systém osidlenia zasahujuci do troch krajov.
V Koncepcii izemného rozvoja Slovenska 2001 sa predpoklada v najblizsej buducnosti vytvorenie
jedného bratislavsko — trnavsko — nitrianskeho taziska osidlenia najvysSiecho vyznamu, ako
najvyznamnej$ej aglomeracie v SR.

Ostatné kraje okrem vyraznému rozdielu oproti Bratislave vykazuju v porovnani s priemerom
SR vyrazne mensie rozdiely ekonomickej vykonnosti a konkurencieschopnosti. Maji porovnatelné
rozvojové charakteristiky, pricom ako celok hlboko zaostivaju za troviiou krajin EU-15. Najviac
zaostavajucim regionom NUTS 2 je vychodné Slovensko, predovsetkym PreSovsky kraj. Okrem
nezamestnanosti, ktord je najvysSia v Banskobystrickom kraji, je PreSovsky kraj najzaostavajucejSim
regionom NUTS 3, ato snajnizSou produktivitou prace, najnizSou vykonnostou a najvyssou
energetickou narocnost'ou priemyselnej vyroby. V PreSovskom kraji je realizovanych aj najmene;j
vedeckych a vyskumnych projektov v celej SR.

Vo vSeobecnosti mozno konsStatovat, ze problémy zaostavajucich regionov suvisia
s neukonenou ekonomickou transformaciou. Nizka vykonnost' a konkurencieschopnost’ viac
rozvinutych regiénov oproti krajinam EU-15 suvisi s nedostatoénym pokrokom v transformacii
ekonomiky na ekonomiku zalozeni na poznatkoch vyuzivajucej v prevaznej miere faktory rastu
postavené na technologickom pokroku a inovaciach.

Vzt'ah rozvoja ekonomiky a polohovych faktorov jednotlivych obci ako aj celych regionov
alebo ich casti je nespochybnitelny. Priestorové podmienky a polohové faktory sa stdvaju jednymi
z rozhodujucich kritérii lokalizacie ekonomickych aktivit a ¢asto patria k najdolezitejSim kritériam
dynamiky rozvoja prislusného tzemia. KI'icovy potencial pre §tat a regionalnu konkurencieschopnost’
predstavuju predovsetkym metropolitné regiony, mesta a urbanne arealy/centra. NajvyznamnejSie
urbanizované arealy majui rozhodujici vyznam v sutazivosti a rozvoji najmé v zmysle tvorby novych
inovacii. Malé a stredne vel’ké mesta maju doélezita ulohu ako uzly na regionalnej a narodnej Grovni.
Prostrednictvom ucelovo orientovanej regionalnej politiky podporujlicej rozvoj tychto miest je mozné
napomodct’ zniZovaniu regiondlnych disparit a stabilizovaniu obyvatel'stva v menej rozvinutych
regionoch. V niektorych $pecifickych funkcidch mézu byt malé a stredne velké mesta dolezitymi
aktérmi aj v medzinarodnych a cezhrani¢nych stvislostiach. Vyhodou malych a stredne velkych miest
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ako centier menSich regionov moéze byt ich schopnost’ regeneracie a Casto aj dobrej efektivity s
vyuzitim synergickych efektov pri vytvarani ,sidelnych klastrov, ¢im moézu vstupovat do
konkurencie aj s najvyznamne;js$imi arealmi.

Sti¢asnt situaciu v systéme osidlenia SR charakterizujui nasledujuce kl'ai¢ové skuto¢nosti:

= sidelnt siet’ charakterizuje vysoka miera rozdrobenosti — 2 891 obci (r. 2004), z ktorych malé (do
1 000 obyvatel'ov) tvoria 67 % a zije v nich 16 % obyvatel'stva

* napriek tomu, Zze k 1. 1. 2005 v celkovej populacii dominuje mestské obyvatel'stvo (55,5 %), stale
je vel'mi vyznamny podiel aj obyvatel'stva vo vidieckych sidlach (44,5 %),

= tazisko mestskej Struktiry z hladiska poctu sidiel (viac ako 90 % mestskych sidiel) tvoria stredné
a malé mestd do 50 tis. obyvatel'ov, avSak z hl'adiska poctu obyvatel'ov su vyznamnejSie vicsie
stredné a vel'ké mesta (nad 50 tis. obyv.), kde byva skoro 25 % obyvatel'ov SR.

V predchadzajicom obdobi (v Sestdesiatych az osemdesiatych rokoch minulého storocia) sa
rozmiestnenie vyrobnych zariadeni a zariadeni socialnej (ale aj inej) infraStruktiury prisne riadilo
systémom strediskovej ststavy osidlenia. Uplatnenie tohto principu vytvorilo na tizemi SR relativne
rovnomerne rozlozeny systém centier osidlenia®, ktorych polohova uéinnost v podstate moze
saturovat’ potreby obyvatelov aj v sucasnosti. Délezita skutocnost’, ktorti konstatuje aj Koncepcia
uzemného rozvoja Slovenska 2001 je, Ze zotrva¢nost’ posobenia vytvorenych centier je vysoka aj v
novych hospodarskych a socialnych podmienkach.

Okolo najvyznamnejsich centier osidlenia sa vytvorili polarizované a aglomerizované uzemia,
ktoré sa v Koncepcii izemného rozvoja Slovenska 2001 nazyvaju faZiska osidlenia.

Taziska osidlenia predstavuju priestorové sidelné systémy zalozené na principe polarizaénych
ucinkov centier, ktoré vyuzivanim potencialu kooperacnych medzisidelnych vztahov zabezpecuju
adekvatnu ekonomicku vykonnost, konkurencieschopnost a kvalitu zivota v regidone. Najviac
rozvinuté sidelné a aglomerané vézby su okolo najvacSich miest. Najvyznamnej$imi t'aziskami
osidlenia s aglomeracné zoskupenia obci v spadovych izemiach krajskych miest. Tieto tvoria t'aziska

osidlenia celoslovenského az medzinarodného vyznamu.

V sulade s Koncepciou izemného rozvoja Slovenska 2001 maju prave centra osidlenia a
taziska osidlenia najvyssi rozvojovy potencidl, Centra a taziska osidlenia podporuji vizby medzi
jednotlivymi regionmi a zabezpeCuji prenasanie rastovych efektov medzi nimi. Stupen ich
rozvinutosti je determinovany okrem geografickej polohy hlavne turoviiou zakladnej verejnej
infrastruktiry, ktora podmieniuje prirodzeny prirastok obyvatel'stva, jeho migraciu, pohyb kapitalu,
tovarov a sluzieb v tizemi.

Dostupnost’  sidelnych centier prostrednictvom cestnej siete predstavuje zakladnu
charakteristiku v hodnoteni konkurencieschopnosti jednotlivych sidiel, nakol’ko tato siet’ zabezpecuje
komplexné prepojenie osidlenia na medzinarodnej ako aj lokalnej urovni. NajhorSiu casovu
dostupnost’ k sieti dial'nic a rychlostnych komunikécii (viac ako 60 min.) maji okresy na vychode
Slovenska: Snina, Medzilaborce, Sobrance a juhu stredného Slovenska: Reviica, Rimavska Sobota
resp. Roznava. Najlepsiu dostupnost’ mat okresy, ktoré su v dotyku uzlov siete dial'nic a rychlostnych
komunikaécii.

Specifikom SR je priazniva poloha najvyznamnej$ich centier osidlenia a taZisk osidlenia
k zahranicnym sidelnym aglomeraciam celoeurdépskeho vyznamu ako aj ich postupné formovanie
cezhrani¢nych aglomerécii, akymi sG napr. Vieden — Bratislava, Sliezsko — Ostravsko — Zilina —
Martin, KoSice — PreSov s nadvidznost'ou na michalovsko — vranovsko — humenské t'azisko osidlenia a
s previazanim na sidelnu siet’ v Mad’arskej republike.

Vysledky viacerych vyskumnych a teoretickych prac v oblasti uizemného rozvoja podciarkuju,
ze neziaduce existujuce, resp. vznikajlice priestorové rozdiely (disparity) je mozné znizovat’ cielenou
regionalnou politikou, ktora je tzko prepojena s izemnym planovanim zameranym na podporu centier
osidlenia a tazisk osidlenia v zmysle polycentrického konceptu rozvoja osidlenia™.

2 KURS 2001 zoradil centra podla vysiej tercidrnej vybavenosti do piatich skupin. Uvedené &lenenie pokryva vietky obce, ktoré na navrh
vlady vyhlasila Narodna rada SR podla § 22 ods. 1 zakona ¢. 369/90 Zb. o obecnom zriadeni ako mesta, ako aj 9 obci, ktoré maji viac ako
5000 obyvatel'ov a nie s vyhlasené za mesta.

2 Polycentricky koncept, ktory sa chape ako priestorovy rozvojovy model zaloZeny na sieti miest a obci v zaujme zlep$enia tizemnej kohézie
a znizenia uzemnych disparit, napomaha o. i. lepsej spolupraci, koordinacii a doplnkovosti zabezpeCovania funkcii pre obyvatel'stvo, zvysuje
konkurencieschopnost’ jednotlivych regionov, prispieva k novému chapaniu vztahov medzi mestom a jeho okolim, ponuka moznost’ vplyvu
miest a urbannych priestorov na podporu sutaze, inovacii a rastu s viac vyrovnanym modelom priestorového rozvoja.
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Cielavedomé uplatnovanie tizemnej koncentracie v zmysle polycentrického konceptu pri
akceptovani trhovych mechanizmov v ekonomickej oblasti dava predpoklad k vyrovnavaniu disparit
na vSetkych hierarchickych urovniach (medzinarodnej, celostatnej, regionalnej).

S cielom zabezpecCit' tematickll a uzemnu koncentraciu prispevkov v ramci NSRR boli za
igelom dosiahnutia ¢o najvyssej efektivnosti vynalozenych finanénych zdrojov zo SF a KF stanovené
inovacné a kohézne pdly rastu, ktoré su definované centrami osidlenia a taziskami osidlenia, tak ako
su dané v Koncepcii uzemného rozvoja Slovenska 2001.

Podpora, ktora je cielend do inovac¢nych a kohéznych pélov rastu, resp. do centier osidlenia
a tazisk osidlenia, popisana v kapitola 4.2.3.2 ako izemna koncentracia:

* napomaha lepsSej spolupraci, koordinacii a doplnkovosti zabezpeCovania funkcii pre
byvajuce obyvatel'stvo;

* zvySuje konkurencieschopnost’ jednotlivych regionov;

* napomaha vytvorit’ synergiu pri posilneni kooperacnych sieti a zabezpecit
komplementarnost’ funkcii jednotlivych miest a obci,

* napomaha prepajat’ viaceré hierarchické urovne;

» prispieva k novému chéapaniu vzt'ahov medzi mestom a jeho okolim/vidieckym
priestorom;

* ponuka moznost’ vplyvu miest a urbannych priestorov na podporu sttaze, inovacii a rastu
s viac vyrovnanym modelom priestorového rozvoja;

* pomaha zdokonalit’ kooperaciu, koordinaciu a doplnkovost’ a zmiernovat tak nevhodnu
konkurenciu medzi mestami.

Inovacné poly rastu

Inovacné podly rastu su tvorené centrami osidlenia ndrodného a regionalneho vyznamu.
Centrami osidlenia narodného vyznamu su krajské mesta, centrami osidlenia regionalneho vyznamu st
mesta sidiel obvodnych uradov, mesta sidiel byvalych okresnych tiradov a niektoré d’alSie mesta, ktoré
maju regionalny hospodarsky a spolocensky vyznam.

Z dovodu funkcie hlavného mesta, historického vyznamu, geografickej polohy je jednoznacné
centrum najvysSicho vyznamu, mimo vSetkych skupin centier mesto Bratislava. Su v nhom
koncentrované najvyznamnej$ie vzdelavacie, vyskumné, zdravotnicke, finan¢né, kultirne
a priemyselné kapacity Slovenska s dominantnym medzinarodnym postavenim. S odstupom ma
mimoriadne postavenie mimo ostatnych skupin centier mesto Kosice, v ktorom su rovnako
koncentrované vyznamné zdroje rastu s dominantnym medzinarodnym postavenim. Bratislava
a Kosice maju vytvorené najlepsie predpoklady pre rozvoj ekonomiky zalozenej na poznatkoch a su
schopné generovat’ najsilnejSie impulzy pre zvySovanie vykonnosti a konkurencieschopnosti
narodného hospodarstva. Nasledne za tymito mestami st najvyznamnejsie sti¢asné krajské mesta.

Okolo najvyznamnejsich centier — inova¢nych polov rastu - sa v dosledku ich atraktivity
vytvorili izemia, ktoré su jednoznacne zviazané s centrami a vytvaraju spolu ur¢ité komplexné
funk¢éné tzemia. Tieto uzemia su oznacené ako zdujmové vizemia inovaénych pélov rastu a su
tvorené najvyznamnejsimi taziskami osidlenia vymedzenymi v KURS 20017

Najvyznamnejsie inovacné poly rastu a ich zaujmové Gizemia su priestory, ktoré maju najvyssi
rozvojovy potencial, a ktoré by mali byt ,,motormi* hospodarskeho a socidlneho rozvoja a mali by
v najvyssej miere zabezpecovat' konkurencieschopnost’ SR v medzinarodnom meradle. Inova¢né poly
rastu tvorené centrami regionalneho vyznamu by mali vo vSeobecnosti plnit’ predovsetkym ulohu
»stabilizatorov* regionalneho rozvoja, kde sa pomocou ich rozvoja bude zabezpecovat’ aj znizovanie
neziaducich regiondlnych disparit. Dostupnost’ k tymto regionalnym centram je v celej SR pod
izochréonou 30 minat. Ich podporou arozvojom sa tak zabezpeci ,,plo$na“ vybavenost’ obyvatelov
vyssou vybavenostou.

Kohézne poély rastu

Kohézne poély rastu su centrami osidlenia mikroregionalneho vyznamu. Zakladnou funkciou
kohézneho poélu rastu je zabezpecit’ komplexnu zakladni vybavenost’ pre obyvatelov obce, tak aj pre

» Podla KURS 2001 taziska osidlenia predstavujti sidelné systémy, ktoré zahriuji od aglomerovanych ststav osidlenia aZ po sidelné
zoskupenia zalozenych na jednoduchych sidelnych vzt'ahoch na principe polariza¢nych u¢inkoch centier. St podla intenzity vztahov medzi
sidlami a vyznamu ich centier ¢lenené do troch hierarchickych urovni. Pre uc¢ely NSRR sa ako podklad pouzili taziska osidlenia prvych
dvoch Grovni.
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obyvatel'ov prilahlych obci v izochrone dennej dochddzky. Tym sa vytvara predpoklad celoplosnej
dobrej dennej dostupnosti ku vSetkym zakladnym potrebam vsetkych obyvatelov statu. Kohéznymi
polami rastu st tie obce, pri ktorych je najlepsi predpoklad vysSej efektivnosti vyuzitia finan¢nych
prostriedkov vlozenych do rozvoja lokélnej infrastruktiry v dlhodobejsich ¢asovych horizontoch. Ide
o obce, ktoré¢ uz maji vybudovanu, resp. Ciastocne vybudovanu, zakladni obciansku infrastrukturu
a maju predpoklad jej d’alSieho rozvoja.

Funkény vyznam kohéznych pdlov rastu je rovnako dolezity v celom systéme osidlenia bez
ohladu na ich polohu ¢i lezia v ramci zaujmového uzemia inovacnych polov rastu alebo mimo nich.
Inovacné poly rastu automaticky plnia v tizemi aj funkciu kohéznych pdlov rastu.

Vychadzajiic zo zoznamu pélov rastu’®, pocet polov rastu apolet obyvatelov Zijucich
v poloch rastu na tirovni regionov NUTS 2 dokumentuje nasledovna tabulka.”’

Tabulka 4: poCet polov rastu a poet obyvatelov na trovni regiénov NUTS 2

NUTS Pocet obci Pocet obyvatefov (2004)
IPR KPR | mimo PR | Spolu IPR KPR mimo PR Spolu
NUTS 2 BA 4 33 36 73 479 353 92 458 29 321 601132
NUTS 278 29 337 515 881 805 858 746 677 311405 1863 940
NUTS 2 8§ 24 240 567 831 599 319 508 614 244 564 1352 497
NUTS 2VS 25 281 800 1106 758 147 472 229 336 877 1567 253
Spolu SR 82 891 1918 2 891 2642677 1819978 922 167 5384 822

Zdroj: MVRR SR

Separované a segregované osady

Osobitne je potrebné poukazat’ na existenciu Uzemne nerovnomerne rozlozenych, socidlne
a priestorovo vylucenych romskych komunit, ktorych najvysSia koncentracia je zaznamenand na
vychodnom Slovensku a v juznych okresoch stredného Slovenska.

Po roku 1989 nastala v dosledku ekonomickej transformacie vyrazna vnutornd migracia
Romov z mesta na vidiek, ktora ma vécSinou socidlny charakter. Nie je podmienend vysSimi
pracovnymi prilezitost'ami na vidieku, ale pomerne drah§imi Zivotnymi nakladmi v mestach. Vznikaju
teda nové osady, rozrastaju sa staré a v niektorych obciach tato migracia znamena znacny regres pre
celt romsku komunitu. V mestach na vychodnom Slovensku v dosledku toho vznikaju celé ulice a
Stvrte, ktoré st takmer vylucne osidlené Rommi. Vznikaju uzemne a socialne izolované mestské stvrte
s vyraznym vyskytom socialno-patologickych javov, ktoré st zdravotne nebezpecné a v ktorych
postupne zlyhéva infrastruktura.

Podrla vysledkov monitoringu 620 evidovanych romskych osidleni vidieckeho aj mestského
typu (rok 2005), zije takmer 150 000 Rémov v podstandardnych zivotnych podmienkach v mestskych
a obecnych koncentraciach, osidleniach lokalizovanych na okraji mesta alebo obce (separované
osady), osidleniach, ktoré sii od mesta alebo obce priestorovo vzdialené, alebo oddelené prirodnou
alebo umelou bariérou (segregované osady). V uvedenom pocte osidleni sa nachadza 4 813 takychto
chatr¢i. Z celkového poctu 127 429 obyvatelov zijucich v romskych osidleniach bolo 50 082 deti do
15 rokov. Zamestnanych bolo 6 366 obcanov a 1 512 ob¢anov pripravujucich sa na vykon povolania.

% Zoznam polov rastu pre NSRR na roky 2007 — 2013“ bol vydany rozhodnutim ministra & 3/2007 zo 6. juna 2007
(http://www.build.gov.sk/mvrrsr/index.php?id=1&lang=sk&cat=142.

%7 Uplatiiovanie izemnej koncentracie pri napliiani strategického ciela NSRR prostrednictvom inovaénych a kohéznych pélov rastu popisuje
kapitola 4.3.2
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3.2 Makroekonomicka analyza SR

Uroveii SR voti EU-15 v oblasti v§eobecného ekonomického prostredia
(EU-15 = 100%)

HDP na obyvatela v PKS

140%
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100% \
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/so% N

Verejny dih - percentudlny podiel konsolidovaného Y 53% /{ \51%\ Produktivita prace na zamestnanca - HDP v PKS
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%
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135%

Saldo verejny ch financii - saldo rozpo¢tov ého hospodarenia
verejnej spravy spolu ako percento HDP

SR EU-15

Graf 1: Uroveii SR vo&i EU-15 v oblasti vieobecného ekonomického prostredia®®, zdroj: EUROSTAT

Na zaklade stcasného stavu a vyhl'adu vyvoja v oblasti nominalnej konvergencie by SR mala v roku
2007 (resp. v ¢ase hodnotenia SR v prvom kvartali 2008) splnit’ vSetky maastrichtské kritérid. V stlade s
Konkretizaciou Stratégie prijatia eura v SR by tak malo byt mozné zaviest' jednotnii eurdépsku menu
k 1. 1. 2009. Napriek tomu, ze verejny dlh SR sa dlhodobo nachadza pod referen¢nou hodnotou, SR
fiskalne kritérium zatial’ neplni, nakol’ko v roku 2006 bol podl'a tidajov SU SR deficit verejnych financii
0 0,4% HDP vyssi ako stanovuje maastrichtské kritérium. Inflacia v poslednych mesiacoch vyrazne klesla,
SR viak zatial’ nespiiia ani kritérium cenovej stability. 12-mesaény kizavy priemer inflacie bol v prvon
Stvrtroku 2007 stale nad referencnou hodnotou; medziro¢na inflacia (merana HICP) vSak dosahoval:
v prvych troch mesiacoch roka 2007 nizke hodnoty v rozpati 2,0-2,2%. Vd’aka aktudlnemu pozitivnerm
vyvoju by tak podla predpokladov Ministerstva financii mala SR zadat’ spiiiat’ inflané maastrichtsk
kritérium uz v jani 2007. V sulade s platnym rozpoctom verejnej spravy by v roku 2007 SR mala splnit’ a
kritérium podielu deficitu verejnych financii na HDP (pod 3%). Kritérium vysky dlhodobej urokove
miery spifia SR uZ od roku 2003 a hoci referen¢na hodnota je rovnako ako pri inflaénom kritériu premenn:

... SR by mala
v roku 2007
plnit’
maastrichtské
kritéria,

¢o predstavuje
kla¢ovu etapu
nominalnej
konvergencie

v Case, riziko nesplnenia v hodnotiacom obdobi je vel'mi nizke. Hodnotenie stability vymenného kurzu si. ™

odohrava v ramci mechanizmu vymennych kurzov ERM II, do ktorého SR vstupila 28. novembra 2005
stanovenim centralnej parity na urovni 38,4550 SKK/EUR. S ucinnostou od 19. marca 2007 bola
centralna parita revalvovana na uroven 35,4424 SKK/EUR, reflektujic vyznamné Strukturadlne zmeny,
ktorymi ekonomika SR od novembra 2005 presla. Slovenska koruna vyuziva v rdmci ERM II Standardné
fluktua¢né padsmo + 15% a v stvislosti s jej zotrvanim vo vnutri fluktuacného pasma sa do prijatia eura
neocakavaju tazkosti.

Pri hodnoteni vyvoja ekonomiky zpohladu realnej konvergencie je potrebné konStatovat, Ze
v obdobi rokov 2000-2006 zaznamenala SR vyraznu akceleraciu vo vykonnosti ekonomiky. V roku 200«
dosiahol hospodarsky rast SR 5,4%, v roku 2005 6,0% a v roku 2006 slovensky HDP rastol na irovn
rekordnych 8,3%. Prognéza EUROSTATu narok 2007 predpokladd rast 7,2%, Co predstavuje tret
najvyssi rast vcelej EU-27. Za obdobie 2000-2006 dosahoval rast HDP v SR v priemere vial
nez dvojnasobok priemerného hospodarskeho rastu EU-15, EU-25, ¢ EU-27. Co je vsak dolezitejsie,
tempo rastu SR je udrzatelné — neprinasa so sebou riziko prehriatia ekonomiky sprevadzané rastom
dopytovej inflacie (v SR prevlada nakladovy charakter inflacie — vplyv svetovych cien ropy
aregulovanych cien) alebo nebezpeénym prehibenim deficitu beZného uGtu. Vykon ekonomiky totiz

# Udaje za rok 2005.

16 /136

... dynamika
hospodarskeho
rastu SR patri
k najvyssim v
EU ...



29. jina 2007

vyznamne neprevysSuje svoju potencialnu uroven. Rast HDP je dosledkom narastu celkovej produktivity
vyrobnych faktorov, ktory reflektuje vplyv zvySeného prilevu priamych zahrani¢nych investicii. Verejné
financie aj bezny ucet sice vykazuju deficity, ale ich hodnota neznamena bezprostredné riziko pre
udrzatelnost’ prebiehajuceho vysokého hospodarskeho rastu. Vysokd inflacia, ktorda v minulosti
sprevadzala liberalizaciu cien, v roku 2005 vyrazne poklesla a po do¢asnom zvyseni v roku 2006 sa
ocakava jej d’alSie spomalenie. Na druhej strane v§ak nezamestnanost’ zostava, napriek svojmu vyraznému
poklesu v priebehu rokov 2005-2006 a pokracujicemu rastu zamestnanosti, eSte stale pomerne vysoka
a predstavuje mozné riziko pre realnu, ale aj nominalnu konvergenciu.

Tvorba hrubého domaceho produktu je v SR vyrazne t'ahand sektorom sluzieb. Na celkovej tvorbe
pridanej hodnoty v beznych cenach sa v roku 2006 podielal sektor pol'nohospodarstva 4,0 percentami,
odvetvia priemyslu a stavebnictva 35,0 percentami a sektor sluzieb 61,1 percentami, na celkovej
zamestnanosti pol'nohospodarstvo 4,4%, priemysel a stavebnictvo 38,8 % a sluzby 56,8 %.

SR zaznamenava rychly ekonomicky rast spojeny s rastom produktivity prace. Aj vd’aka priamym
zahraniénym investiciam sa otvorenost ekonomiky stale zvysSuje. Postupny nabeh vyroby v novych
zahrani¢nych podnikoch je predpokladom pokracovania rychleho hospodarskeho rastu aj v nasledujticich
rokoch. Co sa tyka porovnania SR s priemerom krajin EU, v roku 2005 dosahovala vykonnost’ ekonomiky
SR* 52,8% tirovne EU-15 (v porovnani k priemeru EU-25 predstavovala vykonnost SR 57,1%). Podla
predbeznych udajov EUROSTATu vykonnost’ ekonomiky SR v porovnani s EU-25 v roku 2006 stapla na
60,2%, o zodpoveda 55,8% priemeru EU-15. Suhrnna efektivnost’ vyjadrena produktivitou prace®
dosiahla v SR v roku 2005 64,8% priemeru EU-25, ¢o predstavuje 60,9% urovne EU-15, a v roku 2006
stipla na 67,5% turovne EU-25, resp. 63,5% priemeru EU-15. Regionalne rozdiely vo vykonnosti
ekonomiky SR na trovni NUTS 2 st vSak znac¢né. V roku 2004 predstavoval hruby domaci produkt na
obyvatela v PKS vyrobeny na zapadnom Slovensku 46,6% priemeru EU-15, na strednom Slovensku
41,2% ana vychodnom Slovensku iba 37,4%. Bratislavsky kraj dosiahol v HDP na obyvatela v PKS
114,2% urovne EU-15°" Vyrazny rozdiel vo vykonnosti Bratislavského kraja savisi s postavenim
Bratislavy ako hlavného mesta, ktoré ststreduje najvéacSie administrativne a priemyselné kapacity
a disponuje mimoriadne vhodnou geografickou polohou.

Klacovym cielom podpory rastu HDP a zamestnanosti je, podl'a kohéznej politiky Spolocenstva nr
obdobie 2007 — 2013, stimulacia rastového potencialu &lenskych krajin a regionov. Ide o také vyuziti
a rozvoj rastového potencialu, ktorého vysledkom je udrzateI'ny hospodarsky rast. Na narodohospodarske
Girovni tento rast uzko suvisi s vivojom v oblasti potencidlnej produkcie® a produkénej medzery™.*> Podl
aktudlnych vypoctov Ministerstva financii nadobudala produkéna medzera na wrovni hospodarstv:
SR v roku 2006 mierne kladni hodnotu (0,3% potencidlneho produktu); na regionalnej urovni (NUTS 2
NUTS 3) viak ukazovatel’ analogicky k potencialnej produkecii, resp. produkénej medzere, neexistuje®®. N
druhej strane je vsak na zdklade vysokej miery nezamestnanosti v niektorych regiéonoch a vyraznycl
disparit v ich vybavenosti fixnym kapitalom mozné konstatovat, Ze vyuzitie rastového potencidlu regiono
je zatial’ nedostato¢né. Jeho vhodnou stimulaciou, ¢i uz cestou lepSieho vyuzitia aktualneho potencialu
alebo cestou jeho rozvoja prostrednictvom restrukturalizacie vyrobnej zakladne, sofistikacie a pod., mozno
vyrazne podporit’ udrzatelnost’ rastu ekonomiky SR.

¥ Vyjadrend v HDP na obyvatel’a v parite kiipne;j sily (PKS).

3 HDP na pracujuceho v PKS.

31 Zdroj: SU SR, EUROSTAT. V porovnani s EU-25 predstavuje HDP na obyvatela v PKS na zipadnom Slovensku v roku 2004 aroveii
50,6%, na strednom Slovensku 44,8%, na vychodnom Slovensku 40,6% a v Bratislavskom kraji 124,0%.

32 Cohesion Policy in Support of Growth and Jobs: Community Strategic Guidelines, 2007-2013. Brussels, 05.07.2005, COM(2005) 0299.

¥ Maximalna resp. rovnovazna hodnota produktu dosiahnuteln4 pri danej vybavenosti vyrobnymi faktormi. Ide o takii hodnotu HDP, ktora
by sa dala dosiahnut’ pri plnom zamestnani vyrobnych faktorov, osobitne pracovnej sily (t.j. v situacii plnej zamestnanosti — na urovni
prirodzenej miery nezamestnanosti) a kapitalu, a pri danej tirovni celkovej produktivity vyrobnych faktorov.

** Rozdiel medzi skutoénym a potencidlnym produktom (HDP v stalych cenach) vyjadreny v % vo vztahu k potencialnemu produktu.
Na urovni narodného hospodarstva udava mieru vyuzitia vyrobnych faktorov.

3 Vo vieobecnosti plati: ak je vyuZitie vyrobnych faktorov dostatoné (produkénd medzera je ,,mala) a potencialna produkcia rastie takym
rozvojom vyrobnych faktorov, ktory zabezpe¢i rast ich sthrnnej produktivity, ide o udrzatelny hospodarsky rast. To znamena, Ze vyvoj
potencialnej produkcie a vel'kost’ produkénej medzery predstavuju ista sthrnnil informéciu o vyuziti a rozvoji rastového potencialu krajiny.

%% Neexistuje informaéna zékladiia potrebna na ich kvantifikaciu.
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3.3 Socialno-ekonomicka analyza SR

Vychodiskom pre Strukturu socialno-ekonomickej analyzy NSRR boli prioritné témy
stanovené¢ v Narodnom programe reforiem 2006 — 2008 (NRP), ktory definuje stratégiu a priority
Slovenskej republiky na naplnenie ciel'ov lisabonskej stratégie.

Okrem makroekonomickych priorit NRP definuje priority ,,informac¢nd spolocnost™,
»podnikatel'ské prostredie, ,,vzdelavanie a zamestnanost™ a ,,veda, vyskum a inovacie“. Vzhl'adom
k tomu, Ze NRP sa ststred’'uje na rozpracovanie revidovanej lisabonskej stratégie, nedefinuje oblast’
budovania infrastruktiry ako svoju hlavnu prioritu.

S cielom zabezpecit maximalny mozny sulad medzi obsahom a Struktirou NRP a NSRR, je
analyza NSRR postavend na klicovych témach, resp. oblastiach, ktorymi su ,ludské zdroje*
(zodpoveda obsahu priority NRP ,vzdeldvanie a zamestnanost™), ,vedomostnd ekonomika“
(zodpoveda obsahu prioritam NRP ,informacnd spolocnost™, ,,podnikatel'ské prostredie* a ,,veda,
vyskum a inovacie) a k tymto dvom témam prevzatym z NRP priddva NSRR aj oblast’ ,,infrastruktiry
aregionalnej dostupnosti“, nakolko prispevky zfondov budi smerovat do vSetkych oblasti
potrebnych k ekonomickému a socidlnemu rozvoju krajiny a jej regionov s dérazom na znizovanie
regionalnych disparit.

V stlade s tymito témami je analyza NSRR Struktirovana na tri Casti (3.3.1 LCudské zdroje,
3.3.2 Vedomostna ekonomika, 3.3.3 Infrastruktira aregiondlna dostupnost’), ktoré st hlbSie
analyzované vo svojich podkapitolach.

3.3.1 Ludské zdroje

Uroven konvergencie SR k EU-15 v oblasti zamestnanostia vzdelavania
(EU-15=100%)
miera zamestnanosti spolu (15-64)-
percentualny podiel pracujucich osdb vo veku 15-64 rokov z
na
obyvatelstve v rovnakom veku
350%
miera zamestnanosti spolu starsich
pracovnikov (55-64)-percentudiny
podiel pracujucich osob vo veku 55-64
rokov z na obyvatelstve v rovnakom veku

miera dlhodobej nezamestnanosti —
dlhodoba nezamestnanost (12 mesiacov a viac)
ako percento z ekonomicky aktivneho obyvatelstva

300%

347%

pred¢asne opUstajuci Skolsky systém — celozivotné vzdelavanie-

percento populacie vo veku 18-24 rokov
s niz§im ako niz8im strednym vzdelanim
nezapojenej do dalsieho vzdelavania

vzdelanie mladych [udi - spolu —
percento populécie vo veku 20 - 24 rokov, |
ktoré ma ukoncené najmenej

podiel obyvatelstva vo veku 25-64
na vzdelavani prekracujucom
4 hodiny v ¢ase prieskumu

miera nezamestnanosti spolu —
podiel nezamestnanych na
ekonomicky aktivnom obyvatelstve

vy3Sie stredné vzdelanie

" vjdavky na ludské zdroje-
(verejné vydavky spolu
na vzdelavanie) ako podiel na HDP
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spolu - absolventi terciaalneho stupiia
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Graf 2: Uroveii konvergencie SR k EU-15 v oblasti zamestnanosti a vzdelavania’’, zdroj: EUROSTAT

Oblast’ I'udskych zdrojov a vzdelavania bola v roku 2005 pre SR v porovnani s priemerom
EU-15 charakteristizovana vysokou mierou nezamestnanosti (16,4 %), presahujiicou urovefi
priemeru EU-15 o viac ako 100%. NajvyraznejSie sa toto zaostavanie prejavuje v extrémne vysokej

7 Pozn.: hodnoty ukazovatelov: miera zamestnanosti spolu, miera dlhodobej nezamestnanosti, miera zamestnanosti spolu starsich
pracovnikov (15 - 64) za rok 2004, pocet absolventov vedy a vyskumu si udavané za rok 2003, vydavky na l'udské zdroje st udavané za rok
2002, hodnoty ostatnych ukazovatel'ov st udavané za rok 2005.

¥ ILO, zdroj: EUROSTAT.
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miere dlhodobej nezamestnanosti (11,8 %), ktora presahuje uroven priemeru EU-15 o takmer 250 %.
Zakladnou pric¢inou tohto stavu je nerovnovaha medzi ponukou a dopytom na trhu prace dana tak
demografickym vyvojom, ako aj nedostatocnym poctom vytvaranych novych pracovnych miest
a uroviiou fungovania trhu prace. Dosledkom je nizka miera zamestnanosti, predovSetkym starSich
pracovnikov (26,8 %). Jej priemerna troven je ovplyvnena najmé niz$im déchodkovym vekom, najmé
u Zien, v porovnani s ostatnymi krajinami EU. Tento rozdiel vplyvom nastartovanej dochodkovej
reformy (postupné predlzovanie veku naroku na odchod do starobného déchodku na 62 rokov) by sa
mal postupne znizovat.* Na fungovanie trhu prace ma pritom vyrazny vplyv ito, ¢ SR vyrazne
zaostava v oblasti celozivotného vzdelavania. Napriek relativne vysokému podielu mladych obcanov
s ukon¢enym stredoSkolskym vzdelanim (91,5 %), nedokaze vzdelavaci systém produkovat’
v dostato¢nej miere pracovnikov, ktori sa bezproblémovo vedia zaradit do pracovného procesu.
Okrem nizSieho objemu vydavkov na vzdelavanie vo vztahu k HDP* v porovnani s priemerom EU-15
(4,4 %) je hlavnou pricinou nizka efektivnost’ vzdelavacieho systému, ktory zatial nedokaze pruzne
reagovat’ na potreby trhu prace. Z hl'adiska potrieb zvySovania suhrnnej produktivity faktorov ako aj
rozvoja vedomostnej ekonomiky patri rozvoj l'udskych zdrojov ku kltiCovym oblastiam. Vyvoj
v oblasti zamestnanosti, vzdelavania a $pecialne nizky podiel po¢tu absolventov III. stupnia vzdelania
v oblasti vedy a technologii na pocte mladych obyvatel'och naznacuje, Ze v oblasti ponuky l'udskych
zdrojov pre vedomostnu spolocnost’ existuji esSte vazne bariéry, ktoré je potrebné postupne, v tizkej
spolupraci s ostatnymi $trukturalnymi politikami prekonat’. Jednou z bariér niz§ej miery zamestnanosti
zien a vy$Sej miery nezamestnanosti zien oproti muzom je aj nedostatotné vnimanie problematiky
zostlad’'ovania rodinného a pracovného zivota. Nedostatocny zaujem zo strany zamestnavatelov
pre prijimanie prorodinnych opatreni vytvara bariéry pri zvySovani kvalifikacie a odbornom raste a ma
vplyv na nizkom zastipeni Zien na rozhodovacich a riadiacich poziciach.

Napriek tomu, Ze existuje vysoky podiel populacie vo veku 20 — 24 rokov s ukoncenym
najmenej vyS$im strednym vzdelanim, kvalita tohto vzdelania je problematicka, nakol’ko vzdelanie
v rozhodujicej miere nekopiruje sucasné ani budice potreby trhu prace. Klucom k uspechu je
kombinacia regionalneho a centralneho pristupu, ktory bude reSpektovat’ regionalne a lokalne
$pecifika v oblasti demografického vyvoja, vyvoja nezamestnanosti atvorby novych pracovnych
miest, vzdelavania a odbornej pripravy s dérazom na potreby vedomostnej spoloc¢nosti.

3.3.1.1 Demograficky vyvoj

Na zéklade $tatistiky demografického vyvoja v roku 2004*' mozno konstatovat’ mierny narast
poctu obyvatel'ov SR (prirodzeny prirastok 1 895 obyvatel'ov) pricom sa opétovne potvrdilo zname
rozdelenie SR na progresivny sever a vychod a regresivny juh azapad. Pozitivny index rastu
obyvatel'stva rokov 2003/2004 dosiahli Presovsky, Kogicky a Zilinsky kraj.

Pre populacny vyvoj v SR bol charakteristicky dlhodoby pokles sobasnosti, porodnosti
a plodnosti. Tento trend v nadvéznosti na neuspokojivy vyvoj umrtnosti mal za nasledok postupné
znizovanie prirodzeného prirastku az do tej miery, ze v rokoch 2001 — 2003 doslo v SR k ubytku
obyvatelov z prirodzeného pohybu, ked’ pocet zivonarodenych deti bol nizsi ako pocet zomretych
0s0b. Zasluhou kladného migraéného salda vSak nedoSlo k celkovému ubytku obyvatelov.
V niektorych demografickych procesoch za¢ina v poslednom obdobi dochadzat k zmenam
v doterajsich trendoch. Z pohladu reprodukcie obyvatel'ov je najvyznamnejsia skutocnost’, Ze v roku
2004 sa potvrdil trend zvySovania pdrodnosti a plodnosti zroku 2003, ked medziro¢ne pocet
zivonarodenych deti bol vyssi o viac ako 2 tisic. K zmene populacného trendu doslo aj vo vyvoji
prirodzeného prirastku, ked’ po trojro¢nom ubytku obyvatel'ov z prirodzeného pohybu v rokoch 2001
az 2003 zaznamenala SR v roku 2004 opit’ prirodzeny prirastok obyvatelov.

V dalsich demografickych procesoch doslo k ocakavanému vyvoju, ked medziro¢ne
pokracovalo zvySovanie soba$nosti arozvodovosti a znizovanie potratovosti iumelych preruseni
tehotenstva. V oblasti evidovanej migracie zostdva SR migracne ziskovou krajinou, ked sa do krajiny
pristahovava viac osdb ako vystahovava. Z hladiska vekovej Struktiry pokraCuje proces starnutia
obyvatelov, ked’ sa d’alej znizil podiel detskej zlozky (0 — 14 ro¢nych) a zvysil podiel obyvatelov

% Pri posudzovani uvedeného ukazovatela vo vztahu k EU si treba jednoznaéne uvedomit,, Ze sa porovnava tiroveii miery zamestnanosti
obyvatel'ov vo veku 15-64 rokov, ktora v slovenskych podmienkach zahifia i vekové skupiny, u ktorych vznika narok na starobny dochodok.
U zien je to vek 55-64 rokov a u muzov 62-64 rokov.

* Hlavne zo stikromnych zdrojov.

4! Zdroj: SU SR.
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v poproduktivnom veku, resp. vo veku 65 ro¢nych a starSich. Dochadza k zvySovaniu priemerné¢ho
veku anasledne aj zvySovaniu indexu starnutia. V roku 2004 dochadza opitovne k miernemu
prirodzenému prirastku obyvatel'stva, ktory je okrem iného spdsobeny vplyvom tzv. oneskorenej
reprodukcie u obyvatel'stva vo veku 30 — 35 rokov. Z hladiska vekovej Struktary pokracuje proces
starnutia obyvatelov, ked sa dalej znizil podiel detskej zlozky (0-14 ro¢nych) a zvysil podiel
obyvatel'ov v poproduktivnom veku, resp. vo veku 65 ro¢nych a starSich. Priemerny vek Zijucich
obyvatel'ov dosiahol v tomto roku u muzov 35,5 a u zien 38,7 rokov. Podla stredného variantu
progndzy vyvoja obyvatel'stva s ¢asovym horizontom do roku 2025 sa predpokladd, ze SR by mala
mat’ do roku 2025 zhruba 5,2 mil. obyvatel'ov, ¢o je v porovnani s dneSnym po¢tom o 180 tisic mene;j.
Pocet dochodcov bude pribudat’ a naopak pocet obyvatel'ov v produktivnom veku bude ubudat’. Podiel
deti vo veku 0 - 14 rokov sa podl'a prognozy v roku 2025 znizi zo sti¢asnych 17,1 % na 13 % a pocet
I'udi starsich ako 65 rokov sa zvysi zo suasnych 11,6 % na 20 %.** Stredna dizka Zivota pri narodeni
u muzov z obdobia 1996-2000 na obdobie 2001-2005 narastla z hodnoty 68,91 na hodnotu 69,96 roka.
U zien bol tento narast miernej$i, a to z hodnoty 77,53 na hodnotu 77,91. V novom déchodkovom
systéme je zdkonom stanoveny dochodkovy vek 62 rokov pre muzov aj Zzeny. Do 31. decembra 2003
bol dochodkovy vek pre muzov 60 rokov veku a pre Zeny 53 — 57 rokov veku, a to v zavislosti od
poétu vychovanych deti.*

Na zaklade sociografického mapovania rémskych osidleni na Slovensku (2004) sa pohybuje
pocet obyvatel'ov tu zijucich okolo 320 000, ¢o je asi 3,5-nasobne viac, ako udavaju oficialne Statistiky
Statistického uradu SR z posledného séitania obyvatel'ov. Podla SODB bol v roku 2001 poéet Rémov
89 920 apodla demografickej Statistiky bol v roku 2004 pocet Rémov 96 257. Vekova Struktura
romskej populacie je znaéne odligna od celoslovenského priemeru aj od priemeru EU. V porovnani s
celoslovenskym i europskym trendom je romska populacia progresivna, s vyraznym podielom
mladsich ro¢nikov a zaroven s niz§im podielom roc¢nikov v produktivnom veku a starSich rocnikov.
Tato skutocnost’ je dosledkom vyssej porodnosti, ale zaroven aj vyssej umrtnosti v romskej populdcii.
Podl'a prognézy vyvoja romskeho obyvatel'stva* sa bude poget Romov do roku 2025 zvysovat’. Trend
rastu bude kulminovat’ v roku 2015 (prirodzeny ro¢ny prirastok 6 — 7,5 tisic) a postupne dlhodobo
oslabovat svoje tempo rastu. Na zdklade sociografického mapovania rémskych osidleni sa
predpoklada, Ze v roku 2025 bude v SR Zit’ viac ako pol miliéna** Rémov a zo stasnych 7 % ich
podiel na celkovom pocte obyvatel'ov SR vzrastie na necelych 10 %.

Podra viacerych medzinarodnych organizacii patri minimalna tiroven zdravia medzi zakladné
l'udské prava, pretoze len zdravy C¢lovek ma kapacitu persondlne rast, zarabat' si na zivobytie
a realizovat’ svoje predstavy. Zdrava populacia vynaklada nizsie vydavky na zdravotnu starostlivost,
¢o prinaSa moznost investovat zdroje efektivnejSie do inych oblasti.. Pokial chceme zvysit
konkurencieschopnost’ SR a zvysit’ jej kredit na eurdpskom trhu prace musime zlepsit’ zdravotny stav
obyvatel'stva prostrednictvom kvalitnej, efektivnej, dostupnej a bezpeénej zdravotnej starostlivosti.
Horsiu uroven zdravotného stavu obyvatelstva v novych &lenskych $titoch EU, vratane SR,
v porovnani s krajinami EU-15 dokumentuju takmer vietky indikatory. Z analyzy a komparécii
zdravotného stavu obyvatelov SR a ostatnych $tatov EU vyplyva, ze medzi $tyri najéastejsie pric¢iny
umrtnosti v SR patria kardiovaskularne ochorenia, onkologické ochorenia, ochorenia dychacieho
systému a zaZivacieho traktu a vonkajsie pri¢iny ochoreni®.

3.3.1.2 Vzdelavanie a odborna priprava
Skolstvo ako celok trpi nedostatkom financii, ¢o sa prejavuje na vietkych jeho urovniach
hlavne v kvalite obsahu, procesov a infraStruktary vzdeldvania. Rast vzdelanosti nebol v SR

v poslednych 15 rokoch rozvojovou prioritou. Verejné vydavky na Skolstvo od roku 1989 vyrazne
poklesli. V roku 2000 predstavovali 4,2 % HDP, zatial’ ¢o priemer EU-15 v roku 2000 bol 5,0 % HDP.

Podra Statistickej rodenky $kolstva SRY je v SR 2304 zakladnych §kol s 532 188 ziakmi
a 34 914 internymi ucite'mi a 819 strednych §kol s 317 810 ziakmi a 21 761 ucitel'mi (bez riaditel'ov a

2 Zdroj: SU SR — 1991, 2001, 2003, Prognéza vyvoja obyvatel'stva v okresoch SR do roku 2025.

# Zdroj: Populaény vyvoj v okresoch SR 2005, EUROSTAT

# Zdroj: Progndza vyvoja romskeho obyvatelstva v Slovenskej republike do roku 2025, Statisticky trad SR, Bratislava 22/11/2002,
http://www.statistics.sk/webdata/slov/infor/1102/pvr2025.htm.

* stredny variant prognézy udava 524,025 tisic Rémov, (vysoky variant: 530,269 tisic, nizky variant: 516,495 tisic)

% Podla v su¢asnosti platnej desiatej revizie Medzinarodnej klasifikacie chordb patria do skupiny vonkaj$ich ochoreni napr. dopravné
nehody, pady, vystavenie u€¢inkom nezivych mechanickych sil, ndahodné utopenie a topenie, napadnutie a i.

47 Statistick4 ro¢enka $kolstva SROV. Bratislava, UIPS 2005.
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zastupcov). Z celkového poctu strednych 8kl je 238 gymnézii, 245 strednych odbornych a odbornych
§kol, 126 zdruzenych §kol a 210 strednych odbornych ucilist a odbornych ucilist. Medzi hlavné
nedostatky slovenského Skolstva patri neschopnost’ vzdelavacieho systému reagovat’ na potreby trhu
prace, pretrvavanie tradi¢nych tém a postupov vo vzdelavani, nedostatocne optimalizovana siet’ $kol
a Skolskych zariadeni, nedostato¢né materialno-technické vybavenie $ko6l, nedostatocné vyuZivanie
informac¢nych a komunikac¢nych technologii, nedostatocné podmienky pre komplexné a diferencované
naplnenie vzdelavacich potrieb pedagogickych zamestnancov §kél a Skolskych zariadeni, ako aj nizka
uroven miezd pedagogickych pracovnikov.

Prebiehajtca reforma Skolského systému je dlhodoby proces, v ktorom dochadza k premene
tradi¢nej Skoly na modernti vzdelavaciu institiciu. Obsah vzdelavania je vzhl’'adom na potreby trhu
prace nedostato¢ny. Skusenosti ukazuji, Ze sa Coraz viac vyzaduje pracovna sila, ktord je schopna
vytvarat’ vysokll pridani hodnotu a schopna rychlo sa adaptovat’ na meniace sa podmienky trhu prace.

SR mé nedostatok medzinarodne porovnatelnych tidajov o kvalite vzdelavania®, ¢o savisi
s chybajucim systémom hodnotenia a sebahodnotenia kvality vzdelavania na vSetkych urovniach
celozivotného vzdelavania.strednych Skoldch. Ako nevyhnutna sa preto javi potreba vytvorenia
systému hodnotenia a sebahodnotenia kvality vzdelavania, ako aj narodnej sustavy kvalifikacii, ktora
by korespondovala s eurépskym kvalifikanym rdmcom pre celozivotné vzdelavanie.

V SR je zriadenych spolu 33 vysokych §kol. Stapaju naroky na kvalitné personalne, technické
a infrastrukturne zabezpecenie vysokoskolského stiidia, ktoré v sucasnosti nedosahuju pozadovani
uroveil. Medzi hlavné nedostatky vysokého Skolstva a vedy a vyskumu v SR patri nedostato¢né
prepojeniec VS na vedu, vyskum a podniky, nedostatoény transfer vedomosti, skisenosti
a inovativnych praktik v oblasti vedy a vyskumu do praxe, nedostatocny monitoring prace fakult a
vysokych $kol v oblasti uplatnenia absolventov, nedostatocnd vedeckd produktivita, nedostatocné
finan¢né ohodnotenie a motivacia vysokoskolskych uitel'ov, nezaujem mladych I'udi o akademicki
kariéru, nedostatocné podmienky pre navrat doktorandov a postdoktorandov zo zahranicia,
komplikovany kariérny postup mladych vyskumnych pracovnikov. Komunikacia a dialog medzi
vyskumom, vysokymi Skolami, podnikmi a aj obCanmi s slabé rovnako ako komeréné vyuzitie
vysledkov vyskumu a vyvoja.

Skutocnost’, ze SR zaostava v oblasti celozivotného vzdelavania ma vyznamny vplyv na
fungovanie trhu prace azamestnanost. Podiel dospelej populacie, ktora sa dalej vzdelava, je
v porovnani s EU-15 stale nizky. V ramci neformalneho vzdelavania v stasnosti pdsobi na uzemi SR
cca 2500 vzdelavacich ustanovizni, ktoré realizuju akreditované kurzy a vzdelavacie programy
s rozlicnym zameranim a obsahom. Jedinym kritériom postudenia kvality je akreditacia vzdelavacej
aktivity. Popri probléme zabezpecenia overenia kvality vzdeldvania a uznavania kvalifikacie sa v tejto
oblasti prejavuje aj velmi nerovnomerne rozdelend ponuka. VySe jedna tretina vSetkych
akreditovanych vzdelavacich programov je ststredena v Bratislave. Pre efektivne fungovanie systému
dalsieho vzdeladvania chyba potrebné pravne a institucionalne zazemie, ktoré by usmeriovalo a
podnecovalo tcast’ v iom nielen zamestnancov, zamestnavatel'ov, ale aj Sirokych vrstiev obyvatel’stva.
Potrebné je aj intenzivnejSie prisposobenie ponuky vzdelavania potrebam trhu prace. Sucastou
transformacie vzdelavania musi byt aj tvorba vzdelavacich programov zodpovedajicich potrebam
vedomostnej ekonomiky, rozsirenie pristupu k vzdelavaniu pre znevyhodnené skupiny na trhu prace.

Vyznamnou prioritou SR v oblasti pristupu k vzdelavaniu je integracia deti z rizikovych a
marginalizovanych skupin do Standardného Skolského prostredia. Osoby prinaleziace do jednej alebo
viacerych marginalizovanych skupin maji na trhu prace len nizku konkurencieschopnost.
Najvypuklejsie problémy s nedostatocnou mierou socialnej inklizie sa prejavuju v pripade romskeho
etnika. Ako hlavna prekazka zamestnatelnosti Romov pritom pretrvava nedostato¢na uroven ich
zrucnosti a vzdelania, ktora sa pre zamestnavatel'a prejavuje zvySenymi nakladmi na tréning a Skolenie
takéhoto zamestnanca.”’ Ide o dlhodoby problém, na ktorého rieseni je potrebné systematicky
pracovat. Ucebné osnovy, az na malé vynimky, obsahovo i formalne ignoruji Specifika romskej
kultiary, historie a jazyka. Az 78 % deti romskeho etnika nastupujucich povinni Skolski dochadzku

# 7 dévodu nedostatku finanénych zdrojov sa SR len &iastoéne zapojila do vyskumov TIMSS (Third International Mathematics and Science
Survey), nezapojila sa do prieskumu IALS (International Adult Literacy Survey) a oneskorene sa zapojilo do programu PISA (Program for
International Student Assessment) (UNDP, 2004).

# United Nations Development Programme (UNDP). 2005. Employing the Roma: insights from business. Bratislava : UNDP a Ernst &
Young, 2005.
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prejavuje neznalost’ slovenského jazyka®®, ¢o pri nastupe do zakladnej $koly sposobuje elementarnu
neschopnost’ diet'at’a porozumiet’ re¢i, vyucovaniu ako takému a druhotne spdsobuje neschopnost’ uéit
sa. Podobne aj ucitelia nie vzdy dostatocne reflektujii odlisné socidlne a kultirne zdzemie svojich
ziakov. Problémom je aj nedostatocnd distribicia a aktivne vyuzivanie pedagogickych materidlov
tykajucich sa vychovy a vzdelavania romskych deti a uéebnic uréenych pre rémskych ziakov. Taktiez
sa zanedbava praca s rodinou a nebuduje sa chybajica podpora vzdelavania deti zo strany jednotlivych
lokalnych rémskych komunit. Je potrebné tiez venovat viacS$iu pozornost praci s ucitelmi a ich
motivacii v Skolach so zvySenym podielom deti z marginalizovanych romskych komunit (MRK).

Osobitnym problémom je aj priprava zdravotnickych pracovnikov, ktord je konfrontovana so
zmenami v dosledku vstupu SR do EU a transformacie zdravotnictva. Zdravotnictvo je na Slovensku
jedinym sektorom, v ktorom je stistavné vzdelavanie zdravotnickych pracovnikov povinné zo zékona™ .
Dalsie vzdelavanie zdravotnickych pracovnikov zdovodu zabezpelenia tuzkeho previazania
s potrebami zdravotnickej praxe v SR garantuje Ministerstvo zdravotnictva SR. Neustaly vyvoj v praxi
a kvalite poskytovanej zdravotnej starostlivosti vyzaduje rovnaky vyvoj v kvalite a podstate
vzdelavania vzhl'adom k profesii a zabezpeceniu trvalého vzdelavania pre tych, ktori uz pracuju
v zdravotnictve. UZ v sucasnosti sa realizuji zmeny vo vzdeldvani zdravotnickych pracovnikov
v organizacii §tidia, obsahu vzdelavania a do procesu d’al$ieho vzdelavania bola zavedena pluralita na
baze akreditacného procesu. Ciel'om reforiem by malo byt uzndvanie odbornych kvalifikacii ako aj
plna kompatibilita vzdelania zdravotnickych pracovnikov so vzdelanim v ostatnych ¢lenskych Statoch.

Statistické ukazovatele demografického vyvoja v zdravotnickych povolaniach vo vieobecnosti
poukazuji na alarmujucu situaciu v stave kvalifikovaného persondlu na poskytovanie zdravotnej
starostlivosti, konkrétne na nizky prirastok kvalifikovanych pracovnikov do systému zdravotnictva
SR. Z celkového poctu zdravotnickych pracovnikov 28 % tvori podiel zdravotnickych pracovnikov
v dochodkovom a preddochodkovom veku — vtom u lekarov azubnych lekdrov az 40 %.
Bratislavsky kraj je charakteristicky vysokou ponukou vzdelavacich moznosti. Vo vyucovacom
procese vsak nad’alej prevazuju klasické metody a formy prace, chybaji prvky tvorivosti, pouzivanie
modernej didaktickej techniky a uc¢ebnych pomocok. Dlhodobo klesajuci zaujem o niektoré Studijné a
ucebné odbory (najmi stredné odborné Skoly a stredné odborné ucilistia) si vyzaduje racionalizaciu
siete tychto typov $kol. Je potrebné rozsirenie o atraktivne $tudijné odbory vo vdzbe na potencidlne
potreby trhu prace s cielom rastu miery zru¢nosti a adaptability potencialnej pracovnej sily, v sulade
so zameranim ekonomiky regiénu na odvetvie sluzieb a vybrané priemyselné odvetia (automobilovy,
elektrotechnicky a i.). Kvalita prace skoly je v mnohom zavisla od kvality jej pedagogickych
zamestnancov. Nedostatocna financnd motivacia pre vykon ucitel'ského povolania a tiez pre vlastny
rozvoj je jednym z dévodov pre nedostatocné zapojenie sa pedagogickych zamestnancov do d’alSieho
vzdelavania.

V sektore vysokych $kol sa najviac prejavuju Specifikd Bratislavského kraja. Bratislava je
najvacsie a najvyznamnejsie centrum vysokého Skolstva v SR, poskytuje takmer kompletné zastipenie
vsetkych smerov stadia. Na vysokych Skolach v Bratislavskom kraji v akademickom roku 2004/2005
Studovalo 36,03 % z celkového poctu vysokoskolskych Studentov v SR. Ucitel'ska zakladiia sa vsak,
podobne ako v narodnom kontexte, vyznaCuje nepriaznivou vekovou Struktirou a nedostatkom

v .

zamestnancov s vys$§imi vedecko-pedagogickymi titulmi.

V oblasti d’al§ieho vzdelavania je problémom nedostatok spolahlivych Statistickych tdajov.
Dalsie vzdelavanie je zabezpedované rdznorodou $kalou poskytovatelov. Pre efektivne fungovanie
systému d’alSieho vzdelavania v sucasnosti chyba potrebné pravne a institucionalne zdzemie, ktoré by
usmeriiovalo a podnecovalo a ucast v iom nielen zamestnancov, zamestnavatel'ov ale aj Sirokych
vrstiev obyvatel'stva.

Specifickym komponentom ekonomickej zékladne Bratislavského kraja je vedeckovyskumna
zékladna umiestnena predovsetkym v Bratislave. V regione je sustredenych 48,4 % (Gdaj za rok 2003)

vedeckovyskumného potencialu SR. Nosnymi institGciami st Slovenskd akadémia vied (SAV)
a vysoké Skoly. Po roku 1990 doslo k vyraznej transformacii vedeckovyskumnych a vyvojovych

0 7droj: Projekt PHARE ,, Reintegrdcia socidlne znevyhodnenych deti zo $pecidlnych §kél do Standardnych zdkladnych $kél* (01/2003-
04/2004 European Consultants Organisation (Belgicko) v gescii Uradu vlady SR).

31 Zakon 578/2004 Z.z. o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch a sluzbach stivisiacich s poskytovanim
zdravotnej starostlivosti, nariadenie vlady SR €. 742/2004 Z.z. o odbornej sposobilosti na vykon zdravotnickeho povolania, nariadenie vlady
SR €. 322/2006 Z.z. o sposobe d’alSieho vzdelavania zdravotnickych pracovnikov, stistave $pecializacnych odborov a ststave certifikovanych
pracovnych ¢innosti.
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institacii, sprevadzanej poklesom poctu zamestnancov. Hlavaym problémom je vysoka fragmentacia
a nekoordinovanost’ vyskumu a vyvoja a nedostato¢na kvalitativna a kvantitativna uroven l'udske;j
infrastruktiry vyskumu a vyvoja, nizky podiel finan¢nych prostriedkov podnikatel'ského sektora na
vydavkoch vyskumu a vyvoja a slabé pristrojové atechnické vybavenie vo vSetkych sektoroch
vyskumu a vyvoja.

3.3.1.3 Zamestnanost’ a rozvoj l'udskych zdrojov, trh prace

Napriek postupnému zniZovaniu, zostava miera nezamestnanosti eSte stidle velmi vysoka
a miera zamestnanosti zasa prili§ nizka. Nerovnovaha na trhu prace je ovplyvnend predovsetkym
Strukturalnymi zmenami, ktoré sa prejavovali najmid redukciou prezamestnanosti v priemysle
a doposial’ sa prejavuju nedostato¢nou schopnost’ou ekonomiky vytvarat’ nové pracovné miesta, ktoré
by nahradili zaniknuté pracovné miesta. Pretrvavaju podstatné regionalne rozdiely, ked’ sa v jednej
Casti krajiny sustred'uje vzdelana a motivovana pracovna sila pritahovana kvalitnymi pracovnymi
miestami s vysokou pridanou hodnotou ana druhej strane velka Cast’ krajiny sa vyznacuje velmi
nizkou tvorbou novych pracovnych miest a slabou a nevyhovujiacou struktiirou pracovnych sil.

NajvysSia miera nezamestnanosti je v Banskobystrickom, KoSickom, Presovskom
v obdobi 1999 — 2005 doslo k narastu poc¢tu pracujicich v hospodarstve SR, miera zamestnanosti aj
nad’alej zaostava za priemerom EU-15 (v roku 2005 tento rozdiel predstavoval 7,5 percentualnych
bodov). Okrem nedostatocnej schopnosti podnikov generovat’ dostatok novych pracovnych miest,
nizku mieru zamestnanosti ovplyviioval narast po¢tu ekonomicky aktivnych obyvatel'ov. KI'icovym
suvisiacim problémom zaostavajucich regionov zostava nedostato¢na tvorba pracovnych miest
v mieste bydliska. Z pohl'adu regionalnej diferencovanosti mali 4 kraje uroveii zamestnanosti pod
priemerom SR. NajvysSiu mieru zamestnanosti si udrzuje Bratislavsky kraj (69,5 % v roku 2005).
Z nasledujucej tabulky je zrejmy disharmonicky vyvoj zamestnanosti v regionoch, kedy kraje
stredného a vychodného Slovenska vyrazne zaostavaju za zapadoslovenskym krajom s Bratislavou.
Tabulka 5: Miera zamestnanosti podla regidnov (rok 2005)

Ukazovatel (%) BA| TN | TT | NR | ZA | BB | PO | KE | SR spolu | Max-Min | Min/Max v %

Miera zamestnanosti (15-64) | 69,5 | 64,2 | 62,7 | 55,9 | 57,9 | 52,8 | 53,6 | 49,2 57,7 20,3 70,79

Miera zamestnanosti (15-24) 32,9 128,4|29,0 | 26,8 |24,3|24,3|23,8 18,7 | 257 14,2 56,84

Miera zamestnanosti (55-64) | 52,2 | 35,3 |26,2|26,3]129,3|26,3]279|214| 303 30,8 41,00

Zdroj: Statisticky urad SR

Najohrozenejsimi skupinami na trhu prace z pohl'adu zamestnanosti st mladi 'udia, obcania
so zdravotnym postihnutim, osoby s nizkou kvalifikaciou, starSi pracovnici (najmd Zeny).
NajkritickejSou skupinou z pohl'adu nezamestnanosti su dlhodobo nezamestnani, mladi Tudia
a prislusnici MRK. Rozdiely v miere nezamestnanosti existuju nielen medzi jednotlivymi regionmi,
ale aj v ramci jednotlivych regionov. Regiondlne disparity do velkej miery kopiruju prave existenciu
marginalizovanych komunit a ich rozmiestnenie na uzemi SR. Preto realizaciu opatreni zameranych
prave na tieto komunity modzeme povazovat za jeden znajddlezitejSich faktorov d’alSieho
potencialneho rozvoja tychto znevyhodnenych oblasti.

Vzdelavanie a pripravu pre trh prace pre uchadzaCov o zamestnanie (nezamestnanych)
a zaujemcov 0 zamestnanie zabezpecuju urady prace, socialnych veci arodiny, a to v pripade
nedostatku odbornych vedomosti a odbornych zru¢nosti, potreby zmeny odbornych vedomosti
a zruCnosti vzhladom na poziadavky dopytu po praci a straty schopnosti vykonavania pracovnej
¢innosti v doterajSom zamestnani. V roku 2005 bolo do vzdelavania a pripravy pre trh prace
zaradenych 35 689 uchadzaCov, z ktorych takmer 3/5 (21 092) tvorili znevyhodneni uchadzaci
o zamestnanie, ¢o naznacuje presadzovanie pozitivneho posunu k zabezpeceniu vzdelavania pre tych,
ktori ho najviac potrebuju. V Struktire znevyhodneného segmentu uchadzacov o zamestnanie tvorili
najvyssi podiel dlhodobo nezamestnani (62,9 %), obcania star$i ako 50 rokov (25,7 %) a absolventi
(14,2 %). Po ukonceni vzdelavania a pripravy pre trh prace sa umiestnilo na trh prace cca 1/3 (12 264
uchadzacov o zamestnanie) a najviac z nich cca 35 % (4 392 uchadzacov o zamestnanie) v ¢asovom
intervale od 1 mesiaca do 3 mesiacov. Pre dosiahnutie efektivnejSicho zabezpeCenia a vysSicho
zacielenia vzdelavania a pripravy pre uchadzacov o zamestnanie a zamestnancov boli realizované

2 Na zaklade vyberového zistovania pracovnych sil najvy$iu mieru nezamestnanosti vykazovali v roku 2005 Kogicky kraj (24,7 %),
Banskobystricky kraj (23,8 %), PreSovsky kraj (21,5 %). Naopak kraje s najnizSou mierou nezamestnanosti boli Bratislavsky (5,2 %) a
Trenciansky (8,1 %). Zdroj: SU SR, Vyberové zistovanie pracovnych sil.

23/136

...nerovnovaha
na trhu préce je
ovplyvnena
najmé
Strukturalnymi
zmenami v
ekonomike ...

...rizikovymi
skupinami na
trhu prace st
predovsetkym
mladi l'udia
a prislusnici
MRK ...



29. jina 2007

zmeny spocivajuce v ustanoveni priorit v tejto oblasti (napr. vzdelavanie a priprava na konkrétne
pracovné miesto na zaklade prislubu zamestnavatel'a na prijatie do zamestnania), diferencovana vyska
prispevkov na jednotlivé druhy vzdelavacich aktivit, motivovanie uchadzaCov o zamestnanie,
zédujemcov o zamestnanie a dodavatel'ov sluzby vzdelavania a pripravy pre trh prace v ¢o najkratSom
Case najst’ pre absolventov vzdelavania a pripravy pre trh prace uplatnenie na trhu prace. Nad’alej sa
bude pouzivanie tychto nastrojov prehodnocovat’ v zmysle zvysenia ich efektivity.

V zaujme napliiania cielov Lisabonskej stratégie (dosiahnut’ v roku 2010 60 % zamestnanost’
zien) je potrebné vytvarat’ prostredie, ktoré zvysi zamestnanost’ a zamestnatelnost’ 0séb s rodinnymi
povinnostami a zamedzi diskriminacii tychto osob na trhu prace. Opatrenia na zostladenie
pracovného arodinného Zivota mdzu vyrazne ovplyvnit' narast zamestnanosti zien ale aj muzov.
Vytvaranie podmienok na zosuladenie rodinného a pracovného zivota suvisi aj s naplnenim
barcelonskych cielov, aby sa do roku 2010 dosiahlo poskytovanie starostlivosti o dieta pre aspon 90
% deti vo veku od troch rokov do veku povinnej Skolskej dochadzky a pre aspon 33 % deti do veku
troch rokov. Nedostupnost’ zariadeni pre deti sa stava vaznym celospoloc¢enskym problémom.

3.3.1.4 Socialna exkluzia

Chudoba je jav multidimenzionalny, okrem dimenzie prijmu obsahuje aj iné dolezité aspekty
ako si napr. stupen uspokojovania zakladnych zivotnych potrieb, pristup k zamestnaniu, ale aj
k vzdelaniu, byvaniu, zdravotnej starostlivosti, pravu, ¢i kultare. Podl'a dostupnych tidajov SU SR
ziskanych na zéklade harmonizovaného Statistického zistovania EU SILC 2005, miera rizika chudoby
v SR dosiahla v roku 2004 13,3 %. Nebol zisteny takmer Ziadny rozdiel v miere rizika chudoby medzi
muzmi (13,2 %) azenami (13,5 %). Z hladiska regiondlneho rozdelenia najvysSiu mieru rizika

cvwe

Hranica pre posudzovanie miery rizika chudoby predstavuje 60 % medidnu narodného
ekvivalentného disponibilného prijmu. Podl'a EU SILC 2005 skupinami s relativne vysokou mierou
rizika chudoby boli vroku 2004 najmi deti vo veku 0-15 (18,4 %) a mladi I'udia 16-25 rokov
(16,8 %), nezamestnani (39,2 %) domacnosti jedného rodi¢a s jednym alebo viac detmi (31,7 %),
domadcnosti s tri a viac det'mi (24 %) a domacnosti jednotlivcov vo veku do 65 rokov (23 %).

Dal§imi zranitenymi skupinami, ktoré moézu &elit socidlnemu vyligeniu st dlhodobo
nezamestnani (najméd mladi I'udia do 25 rokov), netplné rodiny, starsi I'udia nad 50 rokov, osoby so
zdravotnym postihnutim, osoby na rodicovskej dovolenke, romska narodnostnd mensina zijuca v
marginalizovanych komunitach, rodiny s nezaopatrenymi detmi a ostatné zraniteI'né osoby (imigranti,
utecenci, bezdomovci, osoby po vykone trestu, atd’.). Riziko socidlneho vylicenia sa u tychto skupin
zvySuje kvoli ich nizkej atraktivnosti pre zamestnavatelov z dovodu pracovnej nesklsenosti,
nedostatocnej adaptability na meniace sa podmienky prace, nedostatocnej kvalifikacie ¢i vzdelania,
prispdsobenia pracovného prostredia ndrokom postihnutych oséb, dlhodobej absencie v pracovnom
procese, straty pracovnych navykov a stimulov atd’.. U niektorych skupin obyvatel'stva pretrvava
stereotyp viazanosti na socialny systém a tym dobrovolné vylucenie z trhu prace. Ako premenné
s vysoko pozitivnym vztahom k chudobe boli identifikované zamestnanie, vzdelanie a bydlisko, t. j.
region a urbarne/ruralne prostredie. Problematickym elementom pri chudobe je jej reprodukcia na
dal$ie generacie. Zivoty deti su vel'mi vyznamne ovplyvnené okolnostami Zivota rodi¢ov, akymi st
napr. vzdelanie a prijem, ¢i pracovnd pozicia. Vystupy PISA (2003) ukazali v SR na vysoko
vyznamny vplyv vysledkov dietat’a v skole a socio-ekonomického pozadia, z ktorého dieta pochadza.

Extrémnu chudobu zaziva najmi obyvatel'stvo v segregovanych osadach, ktora sa navyse
prendsa na daldie generacie. Specificky problém socialnej inklizie predstavuje vzdelanie,
zamestnanost’ a integracia MRK. Osobitnymi problémami socialneho vylic¢enia MRK su priestorova
separacia alebo segregacia Romov v izolovanych a vzhl'adom na infrastruktiirnu vybavenost’, resp.
kvalitu Zivotného prostredia vysoko podstandardnych obecnych alebo mestskych osidleniach (getach),
d’alej nevysporiadanost’ majetkovych vztahov a vlastnictva pozemkov pod tymito osidleniami, slaba
dostupnost’ socialneho byvania pre MRK a neexistujuce legislativne vymedzenie socialneho byvania a
jeho typov (spolo¢ne s definovanym systémom priestupnosti medzi nimi). Dalimi vyznamnymi
a zlozitymi problémami socidlneho vylicenia st nerovny pristup k ochrane prav, nedostato¢na
politicka a obcianska participacia. Napriek jednotnému pristupu k systému zdravotnej starostlivosti,
ktory je zo zakona zaruceny pre vSetkych obcanov, nedokazu niektoré marginalizované skupiny (napr.
MRK) vyuzit zdravotni starostlivost rovnako. Zdravotny stav romskej populacie, Specificky
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prislusnikov MRK je dlhodobo hor$i v porovnani s celkovou populaciou. V romskych komunitach
zijucich v oblastiach s nedostatoénym infrastruktirnym vybavenim, bez zdroja pitnej vody,
v nevyhovujucich bytovych podmienkach a s nizkym prijmom casto absentuje vyuZzivanie dostupnej
zdravotnej starostlivosti a primerana osveta. Takéto komunity vykazuji roézne infekéné a chronické
ochorenia, ochorenia suvisiace so zlou zivotospravou a nizkou osobnou hygienou.

Jednym z ddblezitych nastrojov predchddzania a zmieriiovania chudoby a socialneho vylucenia,
ako aj celkového zvySovania kvality Zivota je podpora pristupu k socidlnym sluzbam a opatreniam
socialnopravnej ochrany a socialnej kurately. V stcasnosti v SR je oblast’ poskytovania socidlnych
sluzieb a vykonu opatreni socidlnopravnej ochrany a socialnej kurately charakterizovana vyznamnymi
nedostatkami v sieti sluzieb a vykonu opatreni (dostupnost’, réznorodost’, regionalne rozlozenie),
zameranim na tradi¢né typy sluzieb, ktoré nezodpovedaju novodobym poznatkom a potrebam
predchadzania socialnemu vyluceniu a zabezpecenia kvality Zivota, ako aj nedostatkami v oblasti
rozvoja 'udskych zdrojov. Popri nespornych pozitivach decentralizicie a modernizacie verejnej spravy
je vSak mozné konstatovat nizku mieru aktivity v oblasti socidlnej inkluzie sposobenu
nepripravenostou obci na plnenie novych samospravnych povinnosti, osobitne mensich obci
v socidlne rizikovych oblastiach, nebude mozné prekonat’ bez vyraznejSej podpory a cielenia
prostriedkov do tejto oblasti. Problém vsSak nie si len sucasné kompetencie, ale i zvladnutie
novonastaveného systému socidlnopravnej ochrany deti, rieSenia socialno-patologickych javov a
pripravovanych zmien v oblasti poskytovania socialnych sluzieb.

3.3.1.5 Institucionalne kapacity

V SR sa uplatituje spojeny model vykonu verejnej spravy. Spravnymi celkami SR st kraje
a okresy. Samospravnymi tizemnymi celkami st vyssie uzemné celky a obce. Model verejnej spravy je
nasledovny:

v

1. Stétna sprava
1. Ustredna $tatna sprava - vlada, ministerstva (14 a 10 ostatnych ustrednych organov §tatnej
spravy)
2. Miestna Statna sprava - krajské urady, obvodné trady
3. Specializovana miestna $tatna sprava - na usekoch cestnej dopravy a pozemnych
komunikécii, pozemkového a lesného hospodarstva, socialnych veci, rodiny a sluzieb
zamestnanosti, ochrany zivotného prostredia, Skolstva atd’.
2. Samosprava
1. Uzemné samosprava
1. Miestna izemn4 samosprava - obce a mesta
2. Regionalna izemnd samosprava - vyssie uzemné celky ktorymi st
samospravne kraje

V sucasnej organizacii miestnej $tatnej spravy si uzemné organy Statnej spravy budované
prevazne v dvojstupniovej sustave. St nimi obvodné Urady a krajské trady, d’alSie Specializované
obvodné urady a krajské urady, alebo iné izemné Statne organy.

Ststavu uzemnych organov verejnej spravy dopliia izemna samosprava, ato obce a samo-
spravne kraje a inSpekéné organy, ktoré si zriadené na druhostupnovy vykon Statnej spravy vylucne
na republikovej urovni a na prvostupiiovy vykon $tatnej spravy na krajskej Girovni, alebo v menSom
pocte ako je pocet krajov. V pripadoch, v ktorych prvostupniovy vykon Statnej spravy bol v celom
rozsahu preneseny na obce, ato na useku stavebného poriadku ana tseku zdkladného Skolstva,
druhostupnovy vykon S§tatnej spravy uskutoCnuji organy miestnej Statnej spravy zriadené len na
krajskej tirovni (krajské stavebné urady a krajské Skolské urady). V inych pripadoch, napr. na useku
zivotného prostredia vo veciach vyrubu drevin a na useku Specialneho stavebného uradu pre miestne
komunikécie, st odvolacimi organmi proti prvostupfiovym rozhodnutiam obci orgdny miestnej Statnej
spravy zriadené na obvodnej Grovni, a to obvodné urady Zivotného prostredia a obvodné trady pre
cestnu dopravu a pozemné komunikacie.

V SR su zamestnanci vo verejnom sektore zadeleni do kategoérii, ktoré sa liSia pravnym
postavenim a tlohami spadajucimi do ich kompetencie. Ide o zamestnancov v Stitnej sluzbe,
zamestnancov vo verejnej sluzbe a zamestnancov bezpecnostnych sil a organov na uplatnenie prava.
V sucasnosti je v SR priblizne 40 200 Statnych zamestnancov — ministerstiev a Specializovanej
miestnej §tatnej spravy (35 000), ostatnych ustrednych organov §tatnej spravy (UOSS) (4 000)
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a ustavnych institacii (1 200). V oblasti verejnych sluzieb pracuje v sucasnosti priblizne 550 000
zamestnancov (cely verejny sektor vratane $kolstva, zdravotnictva, miestnej spravy, obci, sluzobného
persondlu v ustrednej sprave atd’.), z toho na uradoch samospravnych krajov pracuje priblizne 1200
zamestnancov. Pocet zamestnancov na obecnych, miestnych a mestskych uradoch je cca 125 000.
Medzi zamestnancov bezpecnostnych sil a organov na uplatnenie prava radime zamestnancov policie,
armady, spravodajskych sluzieb, sudnej straze, zelezni¢nej policie, colnikov a hasicov.

Zvladnutie naro¢nych uloh vo verejnej sprave si vyzaduje vysokl uroven teoretickych ve-
domosti a praktickych schopnosti jej zamestnancov. Ich systematické odborné vzdelavanie
zabezpecované ustrednymi orgdnmi Statnej spravy vytvara predpoklady na dosiahnutie vyssej kvality
a efektivnosti sluzieb poskytovanych verejnou spravou.

Vlada SR uznesenim ¢. 699/2003 schvalila stratégiu vzdelavania v Statnej sluzbe a uznesenim
€. 79/2004 koncepciu vzdelavania S$tatnych zamestnancov, ktoré su strategickymi dokumentmi
vymedzujucimi ramec vzdelavania v Statnej sluzbe. Obsah arozsah vzdelavania cielovych skupin
prislusnych zamestnancov podla stratégie akoncepcie stanovuju jednotlivé UOSS na ziklade
vysledkov analyzy vzdelavacich potrieb v ro¢nych planoch vzdelavania.

SR zépasi vo verejnej sprave s nedostato¢nou kvalitou a disponibilitou I'udskych zdrojov,
s potrebou zlepsenia zru¢nosti vo vyuzivani IKT prostrednictvom efektivneho vzdelavania a zavedenia
a Sirenia systémov riadenia kvality do praxe organizacie verejnej spravy a MVO. Oblast’
informatizacie spolo¢nosti je analyzovana v kapitole 3.3.3.2.

V oblasti kvality Pudskych zdrojov vo verejnej sprave prebiecha v SR v poslednych rokoch
mnoho potrebnych reforiem s cielom skvalitnit’ jej vykon. Zhodnotenie kvality sluzieb poskytovanych
verejnou spravou je vSak obtiazne. Prieskumy verejnej mienky mézu byt skreslujice, nakolko
odrazaju subjektivny nazor bez potrebnych komplexnych informacii. Pre hodnotenie kvality sluzieb
poskytovanych verejnou spravou st smerodajné hodnotenia odbornikov.

Graf 3: Rocny rating HESO pre SR (2003 - 2005)
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V Statnej sprave a izemnej samosprave boli identifikované nasledovné nedostatky:

- systém Statnej spravy a izmenej samospravy je nedostatocne efektivny a transparentny,

- obmedzena aplikacia klientovo orientovaného pristupu,

- velku cast’ agendy zaberaju operative tikony,

- veduci zamestnanci su nedostato¢ne vybaveni riadiacimi schopnostami a inymi zru¢nost’ami,
ktoré su nevyhnutné pre manazérske riadenie,

- nedostato¢na spoluprace ministerstiev,

- materialy predkladané na rokovanie vlady maji r6znu kvalitu,

- nizka uroven komunikacie a spoluprace uUstrednymi organmi S$tatnej spravy a uzemnej
samospravy,

- nedostatok finan¢nych zdrojov na zavadzanie systémov riadenia kvality a procesné riadenie
(nedostatocna optimalizacia ¢innosti vykonavanych l'udskymi zdrojmi)

- nepochopenie procesného riadenia (procesné riadenie = zameranie sa na priciny, ktoré veda
k vysledkom; funk¢éné riadenie = zameranie na vysledky),

- neexistencia Standardov na hodnotenie kvality zameranych na hodnotenie urovne
poskytovanych sluzieb vo verejnej sprave,

- nedostato¢né vyuzivanie benchmarkingu pri hodnoteni procesov institicii Statnej spravy a
samospravy, ¢innosti, kvality a nakladov jednotlivych uradov,
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- mala financna motivacia l'udskych zdrojov,
- nedostatocné vzdelavanie a tréning I'udskych zdrojov.

Problémy pri zlepseni kvality institucionalnych kapacit mozno vnimat’ v 3 blokoch:

1. nedostato¢na finan¢na motivacia l'udskych zdrojov,
2. nedostato¢né vzdeldvanie a tréning l'udskych zdrojov,
3. nedostatocnd optimalizacia ¢innosti vykonavanych l'udskymi zdrojmi.

Tieto okruhy problémov sposobuju aj vysoka fluktudciu zamestnancov verejného
sektora.V oblasti budovania kapacit nie je badatel'ny rozdiel medzi jednotlivymi regiénmi SR, Statnu
a verejnu spravu je potrebné hodnotit’ ako celok, priCom zlepsenie poskytovania ich sluzieb sa ukazuje
ako potreba vSetkych regionov.

Z pohladu OP ZaSI je relevantné zlepSenie kvality a modernizaciu existujucich
administrativnych kapacit v oblasti l'udskych zdrojov bez reformy verejnej spravy a v sulade
s uznesenim vlady SR 165/2007 k sprave o analyze vyvoja a si¢asného stavu verejnej spravy a navrhu
opatreni.

Nevyhnutnou sucastou kvality vystupov a vysledkov verejnej spravy je aj participacia
mimovladnych organizacii (MVO) pri tvorbe politik v réznych oblastiach. Z doterajsich skusenosti sa
javi ako nevyhnutné rozvijat’ I'udské a inStitucionalne kapacity tychto partnerov, ¢im sa posilni ich
schopnost’ pdsobit’ v miestnych, regionalnych, ¢i celostatnych partnerstvach, co bude mat’ priaznivy
dopad na kvalitu verejnych politik ako aj na kvalitu spravovania spolo¢nosti.

V oblasti socidlneho dialégu v SR chyba centrum, ktoré by koordinovalo aktivity zamerané na
podporu socialneho dialégu na vsetkych urovniach medzi jednotlivymi socidlnymi partnermi (napr.
vypracovanie spolo¢nych analyz, $tadii, vymena sktisenosti atd’.)

| 3.3.2 Infrastruktira a regionélna dostupnost’

SR vdaka svojej geografickej polohe zohrava doéleziti ulohu v komplexnom eurdpskom
dopravnom systéme. Vyznam dopravy je klucovy z hladiska obsluhy tzemia osobnou ako aj
nakladnou dopravou a ma nezastupitelnt ulohu pri podpore podnikania v regionoch, ziskavani
zahrani¢nych investicii a aj tvori vyznamnu zlozku podpory cestovného ruchu. Predpokladom vyuzitia
komparativnej vyhody SR - geografickej polohy je dostupnost regionov SR k dopravnym sietam EU.

Kvalitnd environmentalna infrastruktaira je kIi¢ovych aspektom a prepokladom zabezpecenia
trvalo udrzateI'ného hospodarskeho a socialneho rozvoja. ZvysSenie pokrytia izemia environmentalnou
infrastruktirou zaroven prispieva k zatraktivneniu prostredia na investovanie a k zlepSeniu zivotnych
podmienok obyvatel'stva, jeho zdravotného stavu a Zivotnej tirovne.

Kvalita a uroven poskytovanych verejnych sluzieb je priamo umerna stavu budov a zariadeni,
v ktorych sa nachadzaju. V krajine je rovnomerne rozlozena siet vzdelavacich, socialnych,
zdravotnickych, kultirnych zariadeni a zariadeni zachrannych sluzieb. Vysledkom dlhodobého
nedostatku investicii je neuspokojivy technicky stav velkého poctu budov, moralna a fyzicka
zastaranost  technickych zariadeni anedostatok modernych technoldgii a nepripravenost’
poskytovatel'ov vzdelavacej, zdravotnej a socidlnej starostlivosti zavadzat’ systémy kvality v praxi.

27/136

..nedobudované
napojenie SR na
medzinarodnu
dopravna siet’ ...

...zavazky SR
voéi EU ako
vychodisko pre
environmentalne
priority SR...

...zly technicky
stav verejnej
infrastruktiry...



29. juna 2007
3.3.2.1 Dopravna infrastruktura

Uroven konvergencie SR k EU-15 v oblasti dopravy
(eu15=100%)
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Graf 4: Uroveii konvergencie SR k EU-15 v oblasti dopravy™, zdroj: EUROSTAT

Na zabezpecCenie funkéného dopravného systému SR a fungujucej ekonomiky je nevyhnutna
rozvinuta a po technickej a kvalitativnej stranke vyhovujuca dopravna infrastruktira a rozvinuty trh
dopravnych sluzieb. Dostupnost’ regionov k transeuropskym dopravnym sietam (TEN-T), dostato¢na
vybavenost’ uzemia vnutro$tatnymi dopravnymi koridormi a vnutroregionalnymi dopravnymi sietami
priamo pdsobi na rozvoj ekonomickych a na odstraniovanie regionalnych disparit medzi regionmi.

Hustota cestnej siete v SR je na turovni priemeru krajin EU (363 km/tis.km?), aviak
problémom je nizky podiel ciest vysSich tried, tzv. nadradenej infrastruktury (dialnice a rychlostné
cesty medzinarodného vyznamu (siete TEN-T)). SR patri ku krajinam s najnizSou hustotou dial’nic
v EU. Hustota dialnic v SR v 2005 bola 6,6 km/tis. km®, zatial’ o priemer krajin EU-15 je viac ako
16 km/tis. km®. Pri¢inou uvedeného stavu je najmi nedobudovana nadradena cestna infrastruktura.
Tento stav je nevyhovujici v savislosti s prekraCovanou kapacitou najmd na hlavnych
medzinarodnych cestnych tahoch dolezitych z hl'adiska tranzitnej dopravy.

Rozsah dialni¢nej siete a siete rychlostnych ciest je definovany dialni¢nymi tahmi D1, D2,
D3 a D4 v celkovej dizke 659 km a siete rychlostnych ciest tahmi R1, R2, R3, R4, R5, R6 a R7 (vo
vyhlade) v dizke 1 181 km. Uzemim SR prechadzaju tri eurépske dopravné koridory (¢. IV, Va a VI),
ktoré st tvorené dialni¢nymi tahmi D2, D1 a D3. Navyse siet’ TEN-T na uzemi SR tvoria aj koridory
kopirujice rychlostné tahy R3 a R4. Rozvoj dialni¢nej siete v minulosti neprebichal kontinualne,
z dovodu obmedzenej dostupnosti financnych zdrojov a dochadzalo k vystavbe najmé stavebno-
technicky menej naro¢nych tsekov. Vysledkom je rozdrobenost’ dialnicnej siete. Ukoncené su useky
v menej naro¢nych geologickych podmienkach — v Bratislavskom, Trnavskom a Tren¢ianskom kraji
(vid’ Tab.14 OPD); ide o ucelené dial'ni¢né tseky Bratislava — Kuty a Bratislava — Sverepec. Ostatné
useky okrem Ccasti dialnice D1 Vazec — Ivachnova st kratke a neucelené. Krajmi, ktorymi nevedie
dial'ni¢na siet’ st Nitriansky a Banskobystricky kraj, u ktorych bude nadradena dopravna infrastruktara
tvorena rychlostnymi cestami (R1, R2 a R3), resp. niektoré jej Casti su uz v prevadzke. Rychlostné
komunikacie R1 a R2 tvoria juzni dopravnu liniu Trnava — Nitra — Zvolen — Lucenec — Kosice,
predstavujucu alternativne cestné spojenie ku koridoru ¢. Va v smere zapad — vychod.

3 Pozn.: hodnota ukazovatela: k roku 2000 — po&et usmrtenych 0sob v nasledku dopravnej nehody na 100 tis. obyvatelov, k roku 2002 —
hustota zelezni¢nej siete, k roku 2003 - podiel Zelezni¢nej dopravy na vykonoch osobnej dopravy, k roku 2004 — vykon osobnej dopravy,
vykon nékladnej dopravy, ostatné k roku 2005.
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Okrem dial'nic a rychlostnych ciest, zohravaju vyznamnt ulohu pre medzinarodnu a celoStatnu
cestni dopravu aj cesty I. triedy. Ich diZka je 3 263,3 km (cca 18,34 % cestnej siete). Mozno
konstatovat’, ze vSetky regiony su vybavené cestami I. triedy rovnomerne (vid’ Tab. 16 OPD). Sucasny
stav ciest I. triedy v hlavnych medzinarodnych cestnych tahoch nespiiia technické parametre pre
zabezpecenie rychlej a bezpeénej tranzitnej dopravy obchadzajicej mesta a obce. Vo vSeobecnosti
k najvécsej koncentracii intenzity cestnej dopravy dochadza v hlavnych urbaniza¢nych osiach SR. Takmer
vietky cesty I. triedy veduce pozdiZ tychto urbanizanych osi sa vyznacujii nedostatoénou kapacitou, ¢o
vedie k neunosnej dopravno-bezpecnostnej situacii. Najvyssia dopravna nehodovost’ je na cestach I. triedy
v trasach planovanych dialnic a rychlostnych ciest v Zilinskom, Presovskom a Banskobystrickom kraji.

Infrastruktara Zelezni¢nej dopravy sa vyznacuje pomerne vysokou hustotou siete vo vsetkych
regionoch, avSak v dosledku nedostato¢nej obnovy s nizkou technickou troviiou a kvalitou technickej
zékladne, je vykonnost Zeleznic nizka v porovnani s EU-15. Zakladnu kostru siete infratruktury
zelezni¢nej dopravy SR tvori tzv. trojuholnik, ktorého ramené tvoria trate: Kosice — Zilina, Zilina —
Bratislava a Bratislava — Zvolen — KoSice. Ostatné trate su dopliujuce - spajaju zakladné koridory,
miestne trate a regionalne trate. V sucasnosti je v prevadzke 3 660 km zelezni¢nych trati, z toho 3 510
km zelezni¢nych trati normalneho rozchodu, ztoho je 863,9 km Zelezni¢nych trati podla dohody
AGC, 1033 km Zzelezni¢nych trati podl'a dohody AGTC, 916,4 km zelezni¢nych trati zaradenych do
siete transeurdpskych multimodalnych koridorov. Elektrifikovanych je cca 42,5 % vsetkych trati.

V suvislosti s narastajucimi prepravnymi vykonmi cestnej nakladnej dopravy a malom presune
tychto vykonov na ekologickejsiu Zelezni¢nli dopravu je nevyhnutna existencia prestupovych bodov —
terminalov intermodalnej dopravy. V SR v sucasnosti neexistujii verejné terminaly intermodalnej
prepravy, ktoré by v zmysle Zmluvy o ES a platnych pravnych predpisov EU poskytovali sluzby na
nediskriminacnom principe aumoznili SR efektivne sa zapojit do globalizacie. Existujica
infrastruktira intermodalnej prepravy zalozena na technicky a technologicky zastaranych
kontajnerovych prekladiskach nie je schopna poskytovat’ sluzby v stilade s parametrami stanovenymi
v Dohode AGTC prakticky v Ziadnom regiéne s vynimkou KoSického kraja. Jediny verejny terminal
medzinarodného vyznamu v SR spliajuci parametre zakotvené v medzinarodnych dohodach
o kombinovanej doprave sa nachadza v Dobrej pri Ciernej nad Tisou.

Vo vyvoji prepravy os6b v obdobi rokov 2000 — 2004 doslo k podstatnym zmendm v del’be
prepravnej prace na ukor verejnej osobnej dopravy; si zaznamenavané poklesy vo vSetkych druhoch
verejnej osobnej dopravy, za neustaleho narastu individudlnej automobilovej dopravy, ktord od roku
2000 zaznamenala priblizne 5 % narast (vid’ Tab. 7 OPD).Tento trend je vSak celoeurdpsky, co suvisi
najmé so zvySovanim zivotnej Urovne obyvatel'stva, priCom treba poznamenat, ze situacia v SR je
stile prijatelnejsia ako v krajinich EU-15. Z pohladu zvySujucich sa prepravnych narokov
obyvatel'stva nadobuda na vyzname otazka integracie verejnej Zelezni¢nej osobnej dopravy na urovni
regionov resp. miest ajej vzajomna koordindcia s nadregiondlnou, celostatnou a cezhranicnou
zelezni¢nou osobnou dopravou. Najvacsi vyznam realizacie integrovanych dopravnych systémov resp.
podmienky pre ich uplatnenie maji dve najvicsie mesta SR, Bratislava a KosSice (jediné mesta v SR
s po¢tom obyvatel'ov nad 100.000), v ramci ktorych systém mestskej hromadnej dopravy vyuziva
okrem autobusovej atrolejbusovej aj elektrickovii dopravu. Prave existenciou mestského
elektrickového kolajového systému je vytvoreny predpoklad pre efektivnu integraciu verejnej
zelezni¢nej osobnej dopravy do mestskych dopravnych systémov tychto dvoch miest, ktoré
predstavuju najvyznamnejSie dopravno-gravitacné centra v SR. Uvedené predstavuje potencial pre
vyuzitie dopravného médu najpriaznivejSieho z hl'adiska vplyvov na Zivotné prostredie.

Stav verejnej Zelezni¢nej osobnej dopravy je poznaCeny predovsetkym nizkou kvalitou
a dostupnostou modernych mobilnych prostriedkov, ¢o sa negativne prejavuje v efektivnosti ich
prevadzky, vplyvoch na zivotné prostredie, zvySenou energetickou naroCnostou a zniZenim
atraktivnosti Zelezni¢nej osobnej dopravy.

Tabulka 6: PoCet prepravenych 0séb v SR v rokoch 2000 — 2004 podla vybranych druhov dopravy

v tom v tom

Jelezniénd | Cestna Cestna |\ iivigualny | Yerena | Neverejna
Spolu . . MHD - DP | neverejna ) osobna osobna

Rok verejna verejna motorizmus
doprava doprava doprava

*1 *2 *3 *4 *5
[tis. 0s]

2000 | 2745019 | 66806 | 604249 | 404539 | 5083 | 1664342 | 1075594 | 1669425
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2001 [ 2680421 63473 566 445 | 373269 4215 1673019 | 1003187 | 1677234

2002 | 2705640 59 430 536613 | 370018 4019 1735 560 966 061 1739579

2003 | 2687408 51274 493706 | 394 465 5048 1742915 939445 | 1747963

2004 | 2649 402 50 325 461772 | 383118 4016 1750 171 895215 | 1754187

2004 10 | 19 | 174 | 145 | 02 | 661 | 338 | 662

Zdroj: VUD, a. s.,

*1 - preprava 0s6b podnikmi s prevazujlcou ¢innostou cestna doprava, *2 - preprava 0s6b iba dopravnymi podnikmi MHD v mestach
Bratislava, Kosice, Zilina, PreSov, *3 - preprava 0sdb pre viastné a cudzie t&ely podnikmi, ktoré svojou hlavnou &innostou st zaradené do
inych odvetvi hospodarstva, ako do odvetvia dopravy, *4 - preprava 0sob podnikmi, ktoré vykonavaji dopravné sluzby v odvetvi dopravy
(OKEC 60 a 63), *5 - preprava 0sdb pre vlastné a cudzie G&ely podnikmi, ktoré svojou hlavnou ¢innostou st zaradené do inych odvetvi
hospodérstva, ako do odvetvia dopravy vratane individualneho motorizmu

3.3.2.2 Environmentalna infrastruktura a ochrana zivotného prostredia

Uroven konvergencie SR k EU-15 v oblasti Zzivotného prostredia medzi
(eu15=100%)

emisie sklenikovych plynov - spolu - percentuélna zmena oproti
bazickému roku a cielu v zmysle Kyotského protokolu/rozhodnutia
Rady pre 2008-2012 - (v ekvivalente CO2) indexované na aktualny
bazicky rok=100

o
400% 2ot

enfrgeticka narocnost ekonomiky - hruba doméca spotreba energie
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produkcia priemyselného odpadu na jednotku HDP v PKS

percento obyvatefov napojenych na COV produkcia komunalneho odpadu - merané v kg/osobu/rok

percento obyvatelov zasobovanych vodou z verejnych vodovodov < f _~ zneskodneny komunalny odpad - merané v kg/osobu/rok

pocet obyvatelov napojenych na verejnl kanalizaciu podiel obnovitelnych zdrojov na celkovej energetickej dodavke v %

Oeut5 Osk

Graf 5: Urovein konvergencie SR k EU-15 v oblasti Zivotného prostredia™, zdroj: EUROSTAT, OECD

Existencia vodohospodarskej infrastruktiry (verejné vodovody pre hromadné zasobovanie
obyvatel'stva pitnou vodou a hromadné odvadzanie a Cistenie odpadovych vod verejnou kanalizaciou)
a jej sluzieb vytvara predpoklady pre d’alsi socialny a ekonomicky rozvoj izemia, a to ¢i na miestnej,
regionalnej alebo $tatnej trovni. Ukazovatele poctu zdsobovanych obyvatel'ov z verejného vodovodu
a Specificka potreba vody charakterizuju aj zivotnt iroveini a hygienu byvania obyvatel'ov.

Pri hodnoteni stavu v zasobovani obyvatel'stva pitnou vodou z verejného vodovodu SR
v porovnani s ostatnymi §tatmi EU zaostava. K 1.1.2005 bolo zcelkového podtu obyvatelov
zasobovanych pitnou vodou z verejnych vodovodov 84,8 %. Z hl'adiska vodarenskych spolo¢nosti
najpriaznivejSia situdcia je v Bratislavskej vodarenskej spolo¢nosti a.s., kde zasobovanost’ dosahuje
93,4 %, najnepriaznivejSia vo Vychodoslovenskej vodarenskej spoloc¢nosti, a.s. so 76,3 %.
Z celkového poctu obei v SR (2 891 sidiel) m& vybudovany verejny vodovod 2 142 sidel — 74 %.
Z pohladu tohto kritéria je najlepia situdcia v Zilinskom kraji s 94,6 % aza nim nasleduje
Bratislavsky kraj s89 %. NajnepriaznivejSia situacia je opdt v PreSovskom, KoSickom
a Banskobystrickom kraji s 58,1 — 70,3 %. Co sa tyka kvalitativnych parametrov dodavanej pitnej

%4 Pozn.: ukazovatel: pocet obyvatelov napojenych na verejna kanaliziciu je vyjadreny za priemer krajin Nemecko, Francuzsko, Spanielsko,
Holandsko, Rakutsko a Finsko udavany za rok 2003, k roku 2003 st d’alej ukazovatele — emisie sklenikovych plynov, podiel obnovitelnych
zdrojov na celkovej energetickej dodavke, percento obyvatel'ov zasobovanych vodou z verejnych vodovodov; k roku 2004 - produkcia
komunalneho odpadu, zneskodneny komunalny odpad; ostatné k roku 2005.
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vody, SR na zaklade svojej poziadavky ziskala na obdobie 3 rokov vynimku z imlementacie smernice
Rady ¢. 98/83/ES o kvalite vody ur¢enej na 'udskd spotrebu pre cca 40 dodavatel'ov pitnej vody pre
vyuzivanie vodnych zdrojov hromadného zasobovania so zvySenymi koncentraciami arzénu, antimonu
a dusi¢nanov. I ked na zaklade existujucej pravnej Upravy uvedenej smernice je mozné poziadat
o udelenie dalsich dvoch vynimiek, (kazda maximalne na obdobie troch rokov), dosiahnutiu
pozadovanej kvality pitnej vody a vodnych zdrojov je potrebné venovat’ nalezitii pozornost'.

Odvadzanie odpadovych vod verejnou kanalizaciou a ich Cistenie zaostava za zasobovanim
obyvatel'stva pitnou vodou z verejnych vodovodov. Z celkového pocétu obyvatel'ov SR byva v domoch
pripojenych na verejnu kanalizaciu len 55 %, ¢o je oproti vyspelym krajinam EU (84,4 %) vel'mi
malo. Najvyssi podiel obyvatel'ov pripojenych na verejnt kanalizaciu a COV je v Bratislavskom kraji
(84,3 %), najnizsi v Nitrianskom kraji (42,3 %). V ostatnych krajoch sa pohybuje v rozmedzi od
49,8 % (Tmavsky kraj) do 58,8 % (Banskobystricky kraj).

K rieSeniu problematiky odvadzania a Cistenia komunalnych odpadovych véd zavdzuje SR
Zmluva o pristipeni SR k EU, kde v ramci kapitoly 9. Zivotné prostredie boli pre oblast’ , kvalita vod"
uréené dve prechodné obdobia z uplatiovania smernice 91/271/EHS o disteni komunalnych
odpadovych vod, a to do roku 2010 (pre aglomeracie nad 10 000 ekvivalentnych obyvatel'ov - z 92
Cistiarni odpadovych vod smernici vyhovuje 17) a do roku 2015 (pre aglomeracie nad 2 000
evidovanych obyvatelov - zo 189 cistiarni odpadovych véd vyhovuje 50). V SR je rozdielna troven
vyhovujucich Cistiarni odpadovych vdd, zlepSenie nastava ich rekonStrukciou a obnovou,
financovanim z prostriedkov ISPA, KF a SF v rokoch 2004 — 2006.

Realizacia zdmerov v oblasti odvadzania a Cistenia odpadovych vdd je jednym z opatreni,
ktoré pomahaju napinaniu ciela Smernice 2000/60/ES Eurépskeho parlamentu a Rady
z 23. oktobra 2000, ustanovujliicej ramec pdsobnosti na opatrenia Spolocenstva v oblasti vodnej
politiky (Ramcova smernica o vode) dosiahnut’ dobry stav vod do roku 2015. Dalsie opatrenia su
podmienené poznanim kvalitativneho a kvantitativneho stavu povrchovych a podzemnych véd.
Prostriedkom na ziskanie tychto informacii je pravidelné monitorovanie stavu véd podl'a programov
monitorovania zostavenych v stlade s poziadavkami relevantnych smernic EU, ktoré st v su¢asnosti
plne transponované v legislative SR. Monitorovanie stavu vdd je poznamenané sustavnym
nedostatkom finan¢nych prostriedkov, ¢o sa odzrkadl'uje i v rozsahu a kvalite ziskanych informacii. V
Ramcovej smernici o vode je jednoznaCne stanovena povinnost' zaviest programy monitorovania
stavu vod v roku 2007. V suvislosti s monitorovanim stavu vod v SR nemozno hovorit’ o regionalnych
disparitach, ked’ze z hl'adiska monitorovania identifikovanych ttvarov povrchovych podzemnych vod
sa nepovazuje regionalny pristup za efektivny. Vychodiskom je skuto¢nost’, Ze viac ako 95 % tizemia
SR patri do medzinarodného povodia Dunaja a zvySok izemia patri do medzinarodného povodia Visly
a zabezpecenie rovnakych postupov monitorovania a hodnotenia stavu vod sa povazuje za prioritné.

Specifickym problémom SR je ohrozenie povodiiami, ktoré maju vyznamny ekonomicky a
socialny vplyv. Na celom tizemi SR je prevazne v blizkosti vodnych tokov potrebné vytvorit
podmienky pre =zabezpeCenie ochrany majetku a obyvatel'stva pred povodnami. Slovensky
vodohospodarsky podnik, §. p., v ktorého sprave je rozhodujuci podiel vodnych tokov SR vratane
vodohospodarsky vyznamnych vodnych tokov, ako odborna organizacia vykonavajiica preventivne
opatrenia pre zabezpeCenie ochrany pred povodinami v zmysle platnej legislativy, ma vytvorenu
Struktiru vodohospodarskych podnikov podla povodi. Analyza situacie v oblasti ochrany pred
povodnami a plan navrhovanych opatreni na jej zabezpecenie je sucastou Programu protipovodiovej
ochrany SR do roku 2010, ktorého priority s zamerané na ochranu tizemi s najva¢Sou koncentraciou
obyvatel'stva a izemi s vyznamnym hospodarskym potencialom (Bratislava, Banska Bystrica, KoSice).
Vyznamni ulohu pri zabezpeCeni ochrany pred povodinami zohrava povodilovy varovny
a predpovedny systém (POVAPSYS), ktorého dobudovanie aprevadzkovanie sa predpoklada
v programovom obdobi 2007 —2013.

Ochrana ovzdusia je jednym z kI'icovych problémov, ktoré je potrebné riesit’ predovSetkym
v spojitosti s ohrozovanim zdravia a skracovanim diZky Zivota. V sulade s Tematickou stratégiou
ochrany ovzdu$ia, ktor@ EK predlozila vo forme komunikacie do Eurdpskeho parlamentu,
v najblizsich rokoch bude potrebné prioritne riesit’ kvalitu ovzdusSia, zaoberat’ sa znizovanim stropov
znecistujucich latok (oxidov siry, oxidov dusika, tuhych castic, amoniaku, prchavych organickych
latok). Dodrzanie emisnych stropov si vyziada nemalé finan¢né naklady, ktoré sa pohybuju na Grovni
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0,11 % HND™ roéne. Hlavnym problémom v ochrane ovzdusia je nevyhovujuca kvalita ovzdusia,
vysoky podiel emisii zneCistujucich latok z mobilnych zdrojov, nevyhovujica skladba palivovej
zékladne a nevyhovujtici stav odlucovacej techniky. Ochranu ovzduSia nie je mozné striktne
realizovat’ iba podl'a regidonov, ked’ze nepozna hranice a vplyv jeho znecCistenia sa prejavuje na celom
uzemi SR.

Z regionalneho hladiska je potrebné venovat zvySeni pozornost najmi oblastiam
vyzadujucim osobitnii ochranu ovzdusia®. Prioritne je potreba riedit’ problémy v oblastiach riadenia
kvality ovzdusia. Na uzemi SR sa v sucasnosti nachadza 20 oblasti riadenia kvality ovzdusia (vid’
mapu v prilohe ¢. 5A), tj. zon aaglomeracii, kde dochddza k prekraCovaniu limitnych hodndt
znedistujucich latok. V oblastiach riadenia kvality ovzduSia zije priblizne 1,4 milidna obyvatel'ov SR.

Tabulka 7: PoCet obyvatelov Zijucich v krajoch v oblastiach riadenia kvality ovzdusia:

kraj % obyvatel'ov zijucich pocet dotknutych

v oblastiach riadenia ovzdusia obyvatelov
KoSicky 19 % 255 100
Bratislavsky 16 % 222200
PreSovsky 15 % 210000
Trenciansky 14 % 196 500
Zilinsky 13% 175 200
Banskobystricky 1% 147900
Trnavsky 6 % 89 600
Nitriansky 6 % 85600
Spolu 100 % 1382100
(Zdroj:) SU SR

Nedostatkom v oblasti ochrany ozoénovej vrstvy Zeme je nizky objem zberu, recyklacie,
regeneracie a zneSkodiovania latok posSkodzujtcich ozénova vrstvu.

V SR pretrvava vysoky podiel emisii sklenikovych plynov na obyvatel'a. (8,6 t GHG/obyv.)
a to napriek pozitivnemu trendu zvySovania podielu energetickej dodavky z obnovite'nych zdrojov
energie (oblast’ obnovitelnych zdrojov energie je hlbsie analyzovana v Casti 3.3.3.1).

Aktivity podporované v oblasti odpadového hospodarstva vyplyvaji z hierarchie cielov
zakotvenych v koncepénych dokumentoch EU a SR (Program odpadového hospodarstva SR) a
zaroven repektuju prechodné obdobia a poziadavky vyplyvajuce z legislativy EU, ktorych plnenie je
pre SR zavizné®’. Zvy$ovanie celkového mnoZstva odpadov si vyzaduje podporu v oblasti prevencie a
minimalizacie ich vzniku, zhodnocovania a separované¢ho zberu. Samostatnu kapitolu tvori nakladanie
s vybranymi druhmi odpadov — najmi nebezpeénymi (napr: odpady PCB/PCT™® odpad zo
zdravotnickej starostlivosti), pre nakladanie s ktorymi chyba dostato¢na infraStruktira. Produkcia
komunalneho odpadu je v porovnani s EU-15 niZ§ia takmer o 300 kg na osobu za rok (o 42 %). Do
roku 2013 sa vSak predpokladd narast mnozstva komunalneho odpadu, ¢o si vyziada primerané
prispevky do podpory separovaného zberu, zhodnocovania a zneskodnovania odpadov. Separovany
zber je na celom tzemi SR na nedostatocnej urovni napriek financiam vyclenenym v uplynulych
rokoch na jeho podporu zroéznych zdrojov. Priemerné mnozstvo vyseparovanych zloziek KO na
jedného obyvatela je v SR priblizne 9,5 kg/obyv. a najvysSie je v Bratislavskom kraji (40,32
kg/obyv.). V ostatnych krajoch sa pohybuje v intervale od 7,39 kg/obyv. (Kosicky kraj) do 21,55
kg/obyv. (Banskobystricky kraj). Je vSak potrebné zdodraznit, ze regionalne rozdiely nie su tak
markantné a podporu separovaného zberu je nutné smerovat’ do vietkych regionov. Urovei a rozsah
zhodnocovania odpadov v SR je odlisna v zavislosti od druhu odpadov a od spdsobu akym je
organizovany v uzemi zber odpadov. Napriek rasticemu trendu v oblasti zhodnocovania odpadov je
celoplosne SR kapacitne poddimenzovana.

% Vypoéet nékladov bol vypracovany spolo¢nostou kontrahovanou EK IIASA (International institute for applied systems analysis) modelom
RAINS (Regional air pollution information and simulaions), ktory sa opiera o0 modelovu §trukturu zdrojov znecistovania ovzdusia v SR

a zahfna naklady komplexne, t.j. pocita aj so zmenou v energetickej naro¢nosti ekonomiky

%6 89 odsek 1 zékona &. 478/2002 o ochrane ovzdugia a ktorym sa dopiiia zakon ¢.401/1998 Z.z. o poplatkoch za zne&istovanie ovzdusia

v zneni neskorsich predpisov, v zneni neskorsich predpisov.

" Smernica 2004/12/ES, ktorou sa meni a dopiﬁa smernica 94/62/ES o obaloch a odpadoch z obalov, smernica 2005/20/ES, smernica
2000/76/ES, ktorou sa meni a dopliia smernica 94/67/ES o spalovani nebezpetného odpadu, rozhodnutie 312/2004/ES, ktorym sa povolujii
niektoré docasné odchylky od smernice 2002/96/ES o odpade z elektrickych a elektronickych zariadeni, smernica 96/59/ES.

8 PCB — polychlérované bifenyly, PCT — polychlérované terfenyly.
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Tabulka 8: MnozZstvo vyprodukovaného a podiel zhodnoteného odpadu na celkovom odpade
Kraj SR Vyprodukovany odpad (v t.) Zhodns;:r:g doudk%iirlfé%e;k:c‘i’:;?it r(r:z)o e
Bratislavsky 1481 524,04 27
Trnavsky 985 622,02 50
Trenciansky 1667 026,08 30
Nitriansky 577 746,91 28
Zilinsky 1456 311,86 56
Banskobystricky 1334 043,18 68
PreSovsky 556 904,91 33
KoSicky 2 589 354,87 52

Zdroj: Slovenska agentura zivotného prostredia, RISO (Regionalny informaény systém o odpadoch)

Z hladiska tizemného pokrytia SR zariadeniami na zneSkodnovanie ostatnych odpadov su
vybudované dostatocné kapacity. V oblasti zneSkodniovania nebezpecnych odpadov je vSak potrebné
dobudovat’ infrastruktiru na urovni regiénov.

Riesenie environmentalnych zat'azi je Specifickd problematika SR, ktora nema porovnatelné
charakteristiky v $tatoch EU. Situovanie, rozloha a stupeii zataze izemi uréenych na revitaliziciu
predstavuje vyznamny priestor pre investi¢ny rozvoj, ale aj pre ochranu prirody, ktorej zaujmy mozu
byt ohrozované pri investi¢nej vystavbe na ,,zelenej luke”. Na zaklade predbeznych §tadii a odhadov
sa na Slovensku nachadza okolo 30 000 pravdepodobnych environmentalnych zat'azi, z ktorych asi
5 %, t.j. 1 500 lokalit predstavuje zavazné nebezpecenstvo pre zdravie ¢loveka a zivotné prostredie.
V sucasnosti prebieha systematicka inventarizacia environmentalnych zatazi v SR, sicast'ou ktorej je
predbezné hodnotenie rizika jednotlivych lokalit a ktora bude ukoncena koncom roka 2008, kedy bude
mozné na zéklade aktualnych udajov spresnit’ stav v oblasti environmentalnych zatazi v krajoch.

Zakladom eurépskej politiky ochrany biodiverzity a ekosystémov je ochrana biotopov
a druhov eurdpskeho vyznamu, najmé prostrednictvom suvislej eurdpskej stistavy chranenych tzemi
(NATURA 2000), ktort buduju clenské Staty nezavisle na ndrodnych ststavach chranenych uzemi
(mapa v prilohe & 5B). SR pred vstupom do EU zaslala svoje navrhy tzemi do sustavy NATURA
2000 (38 navrhovanych chranenych vtac¢ich tizemi a 382 navrhovanych Gzemi eurépskeho vyznamu),
¢im sa podiel chranenych uzemi z celkovej rozlohy $tatu zvysil z 23 % na 36 %. K 31. 12. 2004 boli
programy starostlivosti alebo programy zachrany schvalené len pre 7 chranenych tzemi. Vyssi je
pocet programov zachrany schvéalenych pre kriticky ohrozené druhy rastlin a Zivocichov (spolu 31
k 31. 12. 2004), pricom na Slovensku sa prirodzene vyskytuje 51 druhov rastlin eurépskeho vyznamu
a 261 druhov zivo€ichov eurdépskeho vyznamu. SR je zaviazand dodrziavat’ zavidzky vyplyvajlice z
predpisov EU, najmi zabezpeCenie starostlivosti o uzemia NATURA 2000 a dosiahnutie resp.
zachovanie priaznivého stavu druhov a biotopov eurépskeho vyznamu a ich monitoring. Zakladnym
predpokladom je dostatok prostriedkov na dobudovanie infrastruktiry ochrany prirody a krajiny a na
d’alSie ulohy vratane zvySenia environmentalneho povedomia verejnosti, najmé vlastnikov dotknutych
pozemkov. Vo vztahu k ochrane prirody a krajiny je uréujuca lokalizacia chranenych uzemi. Udaje
o ploche chranenych uzemi v krajoch v pomere k celkovej ploche chranenych tuzemi v SR
(s vynimkou Bratislavského kraja) udava nasledujuca tabul’ka.

Tabulka 9: Plocha chranenych Uzemi v jednotlivych krajoch
Plocha kraja Plocha Plocha chréanenych | Plocha chranenych Uzemi kraju z
Kraj (ha) chranenych Uzemi z plochy plochy chranenych (zemi SR bez
uzemi (ha) kraja (%) Bratislavského kraja (%)
Zilinsky 679 326,354 400 802,54 59 23
Kosicky 674 964,974 350 981,78 52 20
PreSovsky 899 470,742 332 804,17 37 20
Banskobystricky 945 310,878 302 499,74 32 18
Trenciansky 449 916,126 139473,99 31 8
Trnavsky 414 771,377 87 101,981 21 5
Nitriansky 634 126,646 95 118,996 15 6
Spolu 4 697 887,097 1680 973,037 36 100

Zdroj: Statna ochrana prirody SR
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3.3.2.3 Regionalna infrastruktura

Jeden z najdolezitejSich determinantov kvality Zivota obyvatel'stva je vybavenost Uzemia,
resp. sidiel, Sirokym spektrom prvkov regionalnej infrastruktury s ohl'adom na kvalitativne Standardy a
dostupnost’. Regionalna infrastruktura vyrazne ovplyviuje kvalitu I'udskych zdrojov a je jednym z
hlavnych faktorov konkurencieschopnej ekonomiky a atraktivnosti uzemia pre lokalizaciu investicii.

S procesom decentralizacie verejnej spravy a prechodu kompetencii v oblasti starostlivosti
o objekty, zariadenia a plochy vo vlastnictve miest a obci sa spaja pokles investicii do obc¢ianske;j
vybavenosti a nasledne vykonnosti a efektivnosti verejnych sluzieb zabezpecovanych na regionalnej a
miestnej urovni. Tento jav je spojeny na jednej strane iba s Ciasto¢nou a pomaly nabiehajucou
finan¢nou decentralizaciou verejnej sprdvy ana druhej strane nedostatoCnymi skusenostami
samospravy s prevadzkou arozvojom obcCianskej infrastruktiry. Doésledky sa prejavuji
v kvantitativnych aj kvalitativnych rozdieloch medzi SR a priemerom EU. Tieto rozdiely su este
vyraznejSie vo vnutri regionov SR a dotykaju sa vSetkych zariadeni zakladnej, vysSej a nadmestskej
vybavenosti Uzemia obcianskou infraStruktirou v oblasti Skolstva, kultiry, socidlnych sluzieb,
socialnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately, zachrannych sluZieb a ostatnych verejnych sluzieb™.

Analyza v oblasti vzdelavania identifikovala potrebu intervencii na zvySenie kvality
poskytovanych sluzieb ako aj zvySenie kvalitativnej stranky hmotnej infrastruktary (stavebny fond,
vybavenie), bez ktorej nie je mozné zabezpeCit pozadovanu uroven vzdelavacieho procesu.
Investiciami do hmotnej infrastruktary vratane modernych pedagogickych pomodcok sa napomdze
procesu reformy celého Skolského systému, v ktorom dochadza k premene tradi¢nej $koly na modernu
vzdelavaciu institaciu.

Podla Statistickej rocenky Skolstva SR®® je v SR 2304 zékladnych §kol s 532 188 Ziakmi
a34 914 internymi ucitel'mi (z toho 2184 zakladnych $kol na izemi ciela Konvergencia, ktorych
priemerna velkost je 200 ziakov, z toho 924 ma pocet ziadov nad 200) a 819 strednych §kol s 317 810
ziakmi a 21 761 ucitel'mi (bez riaditelov a zastupcov). Z celkového poctu strednych skol je 238
gymnazii, 245 strednych odbornych a odbornych $kol, 126 zdruzenych $ko6l a 210 strednych
odbornych ucilist a odbornych ucilist. Siet vzdelavacich zariadeni je v regionoch rozlozena
rovnomerne a je zastupena Sirokym spektrom vzdelavacich institucii v ramci verejného sektora.
Kwvalita a dostupnost’ vzdelavania je dlhodobo poznacend nedostatkom investicii zo strany $tatu, obci
a VUC. Désledkom je neuspokojivy technicky stav velkého poétu budov, moralna a fyzicka
zastaranost vybavenia, vysoké prevadzkové naklady anedostatocné vyuzivanie modernych
technoldgii vo vyucovacom procese. Regionalne rozdiely su spdsobené ekonomickymi, historickymi
a geografickymi faktormi. Z vysledkov analyz vyplyva, Ze ucebne materskych skol budu v kazdom
okrese chybat’, zatial’ ¢o kapacita ucebni zékladnych a strednych $kol je takmer vSade nadbytocna. Pri
strednych Skolach predstavuje vyrazni vynimku PreSovsky a KoSicky kraj, kde ucebne chybaji. Aj
ked’ v stiCasnosti vykazuje najvyssi pocet deti materskych $kol na 1000 obyvatel'ov PreSovsky (30,32)
a Kosicky (27,92) kraj, rozdiely medzi krajmi nie st vyrazné a v budiicnosti sa na celom tizemi ciela
Konvergencia prejavi nedostatok ucebni materskych $kél. Z pohladu poctu ziakov na zakladnych
Skolach je turoven priblizne rovnaka, pricom najviac st vytazené zakladné Skoly v PreSovskom
a KoSickom kraji aniektoré okresy severného Slovenska. V budicnosti klesne pocet deti na
zakladnych Skolach priblizne o 14 % a takmer na celom tizemi SR budi nadbyto¢né kapacity uc¢ebni
zakladnych $kol. Co sa tyka poétu §tudentov na triedu na strednych $kolach, rozdiely medzi regionmi
si malé, pricom najvys$si pocet Studentov vykazuji Zilinsky a Trenéiansky kraj. Podla projekcie
vyvoja poklesne pocet Studentov o 10 % a kapacita ucebni strednych §kol bude takmer na celom tizemi
nadbytocnd s vynimkou PreSovského a Kosického kraja, kde potreba zvySenia poctu ucebni pretrva.

Ako vyplyva z analyzy, medzi zékladné charakteristiky socidlnej infrastruktary v SR patri
nedostato¢na vybavenost’ a zastaranost’ stavebnych objektov, chybajuca bezbariérovost’ a signalizacia
pre hendikepované osoby, nizka dostupnost’ zariadeni socidlnych sluzieb a zariadeni na vykon
socialnopravnej ochrany a socialnej kurately. Sucasny stav z kvalitativneho ani kvantitativneho
hl'adiska nezodpoveda modernym poznatkom, zdmerom a potrebam skupin obyvatelstva, ktoré su
socidlne vylucené alebo st ohrozené socidlnym vylicenim. V SR nie je pocet poskytovatelov
a druhov sluzieb aopatreni v socialnej sfére dostatony anie s rovnomerne rozmiestnené.
Z celkového poctu 730 zariadeni socialnych sluzieb v SR je najviac zariadeni v PreSovskom (113)

5‘)\{rétane verejnych komerénych sluZieb (napr. v oblasti cestovneho ruchu).
0 Statistick4 ro¢enka $kolstva SROV. Bratislava, UIPS 2005.
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a Banskobystrickom (113) kraji, najmenej zariadeni sa nachiddza v Bratislavskom (79) a Zilinskom
(77) kraji. V pocte 16zok na 10 000 obyvatel'ov sa pod priemernou hodnotou nachadza PreSovsky
(59,91), Zilinsky (60,95) a Kosicky (64,76) kraj. Podla odbornych prepoétov chyba na Slovensku
okolo 7200 zariadeni socialnej infrastruktiry.

Dlhodobt konkurencieschopnost’ regionu nie je mozné udrzat’ bez zabezpecenia adekvatnej
ochrany zivota, zdravia i majetku obyvatelov a majetku produkcénej sféry. Délezity je aj podiel
nekomercénych zachrannych sluzieb na ochrane zivotného prostredia a teda na udrziavani atraktivnosti
uzemia pre Zzivot ainvestovanie. Akcieschopnost’ zachrannych sluzieb je podmienend stavom
stavebného fondu zachrannych sluzieb, ktory je charakterizovany dlhodobym poddimenzovanim
investicii zriad’ovatel'ov (Statu i obci), ¢oho dosledkom je jeho neuspokojivy technicky stav a jeho
vysoka energeticka a environmentalna narocnost. Moralna a fyzickd zastaranost vnutorného
vybavenia objektov taktiez stazuje dosiahnutie pozadovanej kvality poskytovanych sluzieb. Analyza
infrastruktiry nekomerénych zachrannych sluzieb, predovsetkym zariadeni Hasi¢ského a Zachranného
Zboru (HaZZ) a Horskej zachrannej sluzby, vykazala neuspokojivy az havarijny technicky stav
zariadeni a vybavenia rovnomerne na celom tzemi ciela Konvergencia, v pripade horskej sluzby
najmi v horskych oblastiach izemia SR (Presovsky, Zilinsky a Banskobystricky kraj). Na tizemi ciel'a
Konvergencia sa nachadza 156 zariadeni HaZZ a 11 zariadeni Horskej zdchrannej sluzby.

Analyza zaroven identifikovala, ze z hl'adiska kvantitativnych Standardov je znacné Cast’ siete
zariadeni obCianskej infrastruktiry (s vynimkou socialnej sféry) v celoslovenskom priemere relativne
postacujuca. Avsak stavebny fond tychto zariadeni vratane ich technického vybavenia je fyzicky
opotrebeny a moralne zastarany, €o je sprevadzané vysokou energetickou narocnost'ou ich prevadzky.

Dolezitym faktorom konkurencieschopnosti regionov je dostupnost’ a dopravna obsluznost’
uzemia. Investicie do cestnej infraStruktiry zaistujucej dopravnu obsluznost’ tzemia umoziuju
generovat’ priame investicie do produkcnej sféry, ktorych pdsobenie vyrazne ovplyviiuje rast
ekonomickej vykonnosti a konkurencieschopnosti regionu. VicSina regiénov aj miest je
charakterizovana velkou disproporcionalitou medzi rozvojom individuélnej automobilovej dopravy a
stupajucou intenzitou dopravy a kapacitou siete cestnych komunikacii Hustota ciest II. a III. triedy
v SR prevysuje priemer EU 15 0 38 %, pri¢om za hlavny problém v tejto oblasti sa povazuje dlhodoby
nevyhovujuci technicky a kvalitativny stav regionalnych a miestnych ciest

Tabulka 10: Dizka ciest I1. a Ill. triedy (podiel krajov na dizke ciest II. a lll. triedy a miestnych komunikacii)

’ | Diskeciestl | Podielna dizke Diska ciest Ii Podiel na dizke  Podiel na dl'ik_e »

Samospravny kraj triedy SR [ krﬁ] ciest Il. triedy SR triedy SR |[ krﬁ] ciest Ill. triedy SR | miestnych komunikacii
[%] [%] SR[%]

Bratislavsky 210,431 55 352,902 3.4 4,2
Trnavsky 531,469 14,2 1058,091 10,2 9,2
TrenCiansky 349,551 9,2 1137,772 11,0 13,4
Nitriansky 500,223 13,1 1541,025 14,8 13,7
Zilinsky 308,807 8,7 1116,840 10,8 16,5
Banskobystricky 718,422 19,1 1850,113 17,8 18,4
PreSovsky 523,685 14,9 1916,238 18,4 12,3
Kosicky 586,440 15,3 1420,872 13,6 12,3

Zdroj: Regionalna $tatistika, SU SR

V porovnani s priemerom EU pretrvavaju v oblasti byvania rozdiely v kvantitativnej®' aj
kvalitativnej®® Girovni. Bytovy fond na Slovensku je v porovnani s Europou pomerne mlady. Z obdobia
rokov 1946 — 1995 je takmer 82 % fondu (v Eurdpe menej ako 70 %). Na Slovensku pripada na 1 000
obyvatelov cca 310 bytov, v EU-15 je to vyse 420. V sucasnosti uz len necelé 4 % bytov zostali vo
verejnom najomnom sektore, priCom vlastnikmi si prevazne obce. Sprivatizovala sa aj znacna Cast
druzstevnych bytov. Kvalitné a dostupné byvanie je ddlezitym faktorom ovplyviiujicim mobilitu
pracovnej sily, ktora je vaznym problémom ekonomiky SR. Rovnako délezitym aspektom dostupného
a kvalitného byvania je aj jeho priamy vplyv na kvalitu Zivota s dérazom na socidlnu inkliziu.
Objektivnym nedostatkom mestskych oblasti je technicky a socidlny upadok bytového fondu
predovsetkym v bytovych domoch nachadzajicich sa v mestskych oblastiach postihnutych alebo

°! Kvantitativna urovei byvania sa vyjadruje relaciou poétu obyvatel'ov a celkového poétu bytov v bytovom fonde (vratane neobyvanych
bytov), resp. poctu trvale obyvanych bytov.
62 Kvalitativna roveti sa vyjadruje relaciami plosnych ukazovatelov bytov a velkostnou §truktirou bytov.
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ohrozenych negativnhymi socialno-ekonomickymi vplyvmi. Odhadované prostriedky potrebné na
obnovu bytovych domov (bez rodinnych domov) predstavuju okolo 400 miliard Sk.

Podla vysledkov Sociografického mapovania rémskych osidleni na Slovensku v roku 2004
priblizne polovica Rémov Zije integrovane v rozptyle medzi majoritnou populaciou. Zvys$na polovica
zije z hladiska polohy osidlenia v obecnych a mestskych koncentraciach, osidleniach lokalizovanych
na okraji obce/ mesta a osidleniach priestorovo vzdialenych alebo oddelenych prirodnou alebo umelou
bariérou. 91% tychto osidleni ma elektrinu, 81% osidleni nemé kanalizaciu, plyn je nedostupny
v 59% osidleni a vodovod v 37% osidleni. 20% osidleni nema asfaltovu pristupovu cestu.

Zo vsetkych osidleni je 149 povazovanych za segregované, to znamena, Ze tieto osidlenia sa
nachadzaju na okraji alebo mimo obce/ mesta, nemajui dostupny vodovod a podiel nelegalnych obydli
je vnich vyssi ako 20%. V romskych osidleniach je na vodovod napojenych 39% obydli, na
kanalizaciu 13%, na plyn 15% ana elektrinu 89% obydli. Z hladiska infraStruktury bolo
identifikovanych 46 osidleni, ktoré nemaju takmer ziadnu technicku infrastruktaru. Tieto osidlenia
nemaju vodovody, kanalizaciu, plyn, ani asfaltova pristupovi cestu. 12 osidleni z uvedeného poctu
nema ani elektrinu. Vac¢sina z tychto osidleni sa nachadza v KoSickom a PreSovskom kraji.

Takmer 1/3 obydli v réomskych osidleniach je nelegalna (st to predovsetkym chatrce,
unimobunky, nebytové budovy, ale aj domy). Najvyssi podiel nelegalnych obydli (49%) je v
osidleniach, ktoré st mimo obce/mesta. Najcastejsim typom nelegélnych obydli st chatrce, tie tvoria
takmer 16% vsSetkych obydli a byva v nich 14% obyvatelov romskych osidleni. Najvyssi podiel
obyvatel'ov byvajucich v chatréiach je opat’ v osidleniach, ktoré si mimo obce/mesta. Byvajlci v
chatrciach tvoria v tychto osidleniach 21% z celkového poctu obyvatelov tychto osidleni.

Zelen a verejné plochy miest a obci si rovnocennou funkénou zlozkou rozvoja sidelnych
Struktar. Priamo ovplyviuji kvalitu zivota obyvatel'ov a poskytovanych sluzieb vyuzivajlcich verejnu
zelen aplochy a v neposlednom rade aj atraktivnost’ izemia pre investicie. Dostupnost’ a kvalita
zelene averejnych ploch je na regiondlnej a miestnej trovni velmi rozdielna. Kvantitativne aj
kvalitativne vnutroregionalne rozdiely sa tykaju vSetkych zloziek infraStruktiry v oblasti verejnych
priestranstiev, obytnych izemi, zelene a ploch obcianskej vybavenosti, $pecidlnych objektov a ploch,
priemyselnych aredlov a ploch, primestskych rekreacnych zon. V sidlach mestského a vidieckeho typu
vegetacné Struktary pokryvaju 15 — 40 % plochy intravilanu sidla, ktoré s tvorené prirodzenymi,
synantropnymi, alebo kultirnymi formami, ¢i uz skompozi¢no-mestskotvornou, rekreacno-
enviromentalnou, alebo produkcnou funkciou. Ku kategorii kultirnych vegetaénych formacii patria aj
clovekom cielene aranzované mestské parky, parkovo-upravené namestia Ci aredly a priestory
s vyhradenou a Specialnou formou vyuZzivania, uli¢né aleje, priestory rekredcie, Sportu, liecby
a kultury, pripadne iné priestory zelene mestskych a vidieckych sidiel.

Ziskavanie, zhromazd'ovanie, ochranovanie a spristupniovanie dokumentov a zbierok -
hnutelnych stcasti kultirneho dedi¢stva zabezpecCuju inStiticie a systémy, ktorych predmetom su
informacie, poznatky, dokumenty, pamiatky. Nezastupitelnu ulohu v tejto suvislosti maji muzea
a galérie. V sucasnom obdobi je v SR 85 muzei a 22 galérii, ktoré spravuji temer 9 miliénov kusov
zbierkovych predmetov. Najvy$$i pocCet muzei sa nachadza v Bratislavskom (18 objektov),
Banskobystrickom (17 objektov) a Zilinskom kraji (11 objektov). Najviac galérii je v Zilinskom kraji
(6 objektov), v ostatnych krajoch je situacia vel'mi vyrovnana. Kniznice (k 1. 1. 2004 spolu takmer
7200, vtom 12 vedeckych, 44 akademickych, cca 4 000 Sskolskych, 2 700 verejnych a 400
$pecialnych) spravuju rozsiahly historicky knizniény fond tvoriaci vyznamna c¢ast’® narodného
kulturneho dediéstva. Najviac kniznic je umiestnenych v PreSovskom kraji (567 z celkového poctu
950), potom nasleduje Banskobystricky (431 objektov) a Kosicky (400 objektov) kraj.

Investicie do objektov kultiirneho dedi¢stva si vyznamnou funk¢énou zlozkou ovplyviujicu
vykonnost a konkurencieschopnost’ regionu atvoria integralnu sucast zakladnej obcianskej
vybavenosti. Pre SR je charakteristicka nedostatoCne prepojena a integrovana urbanisticka,
pamiatkova a environmentalna prax a planovanie, ¢o obmedzuje efektivny rozvoj sidiel a ochranu
kultarneho dedi¢stva (nehnutel'ného, hnutel'ného i nehmotného). V evidencii pamiatkového fondu SR
je evidovanych 13 070 nehnutel'nych pamiatkovych objektov, z ¢oho 31 % je v dobrom stave, ale
19 % (2 521 objektov) v narusenom stave, takmer 6 % (722 objektov) v dezolatnom stave a len takmer
6 % v obnove. Z pohl'adu poctu pamiatkovych objektov v regione ma najvacsie zastupenie Presovsky,
Banskobystricky a KosSicky kraj.
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Specificky vplyv na konkurencieschopnost’ regionu, jeho vykonnost' a zamestnanost ma
rozvoj sluzieb cestovného ruchu. Takmer celé Slovensko ma mnozstvo kultarnych, historickych
i prirodnych atraktivit s moznostou ich vyuzitia v cestovnom ruchu. Uzemie Slovenska je mozné
rozdelit’ do 21 oblasti cestovného ruchu s pomerne rozsiahlym potencidlom, ktory pokryva takmer
vSetky rozhodujuce formy a druhy cestovného ruchu (od aktivit spojenych s horskou a zimnou
turistikou v severnych regionoch ana strednom Slovensku az po pobyty pri vode a vyuzitie
termalnych pramenov v juznych a vychodnych regiénoch Slovenska). Napriek vysokému potencialu je
tento segment vyuzivany len v obmedzenej miere. Priinou je nedostatocna infrastruktira cestovného
ruchu ako aj chybajtci komplexny integrovany pristup k rozvoju tejto oblasti (nedostatoéna integracia
ponuky a koordinacia, marketing a propagacia cestovného ruchu). Rozdrobenost’ producentov sluzieb
vedie k nespolupraci na tvorbe ucelenej ponuky produktov cestovného ruchu v cielovych miestach. Aj
ked’ spolupraca medzi stkromnym a verejnym sektorom v cestovnom ruchu dosiahla ur¢ity pokrok
v oblasti markentingu a prezentacii turisticky zaujimavych miest, je dolezité realizovat podporu
stredisk regionalneho a nadregionalneho vyznamu s moznostami celoroéného vyuzitia®.

3.3.2.4 Modernizacia zdravotnickej infrastruktary

Dlhodobym nedostatkom zdravotnickej infrastruktiry je jej zly technicky stav, zastaranost
materialno-technickej zakladne a opotrebovanost’ zdravotnickeho vybavenia. Pri hodnoteni miery
investovania do zdravotnickej infraStruktury s pouzitim aktudlneho ukazovatela ,,podiel tvorby
hrubého fixného kapitalu k HDP" sa jeho turoven v zdravotnictve SR v rokoch 2000 az 2006
pohybovala medzi 7,8 % az 15,2 % (vyraznad podkapitalizacia). V rozvijajucich sa ekonomikach je
hodnota ukazovatel'a 25 %.

Zdravotnu starostlivost’ poskytuju zariadenia ustavnej zdravotnej starostlivosti a ambulantnej
zdravotnej starostlivosti. Problémom je nadmerné vyuZzivanie nemocnic na ukor ambulantnej
starostlivosti. Priemerna dizka hospitalizacie v SR (8,7 diia) presahuje priemer EU (6,9 diia). Pri¢inou
je nevhodna Struktira poskytovania ambulantnej zdravotnej starostlivosti (ZS), v dosledku ¢oho
vznika kumulativny tlak na ndklady a celkova finan¢nu situdciu zdravotnickych zariadeni. Pocet
zariadeni ustavnej zdravotnej starostlivosti popisuje nizSie uvedena tabulka. Modernizacia
zdravotnickej infrastruktiry bude zamerana najmi na zariadenia Ustavnej zdravotnej starostlivosti,
v ktorych sa zabezpecuje liecba tych pri¢in ochoreni ktoré majii najvyssi podiel na umrtnosti
obyvatel'stva (ochorenia obehovej sustavy, onkologické ochorenia, ochorenia dychacej ststavy,
ochorenia traviacej stistavy a vonkajsie pri¢iny ochoreni a imrti).

Tabulka 11: Pocet zariadeni Ustavnej zdravotne;j starostlivosti v SR

Zariadenia ustavnej zdravotnej starostlivosti BA |TT |[NR |TN [BB |ZA |PO |KE | SR
Specializované nemocnice 16| 3| 5| 1] 6] 4] 9| 8] 52
VSeobecné nemocnice 6] 6| 8| 10| 13| 6] 13| 11 73
Ostatné 50 3| 1| 5] 10| 7] 12| 4] 47
Spolu 27| 12| 14| 16| 29| 17| 34| 23| 172

Zdroj: MZ SR 2007

Aktuélny stav zdravotnickej infras§truktary je definovany na zaklade veku budov, fyzického
stavu budov a systémov infrastruktiry. Priemerny vek nemocnic je 34,5 roka. Strednd hodnota
predstavuje 29 rokov ¢o znamena, ze 50% zariadeni ma 29 rokov alebo viac. PodPa krajov ma
najvyssi podiel novych budov (t. j. menej ako 30 rokov) Banskobystricky kraj (72 %) a Bratislavsky
kraj (64 %), kym Trnavsky kraj (26 %) a Kosicky kraj (45 %) maju najniz$i podiel. Bratislavsky kraj
ma najvyssi podiel zariadeni mladsich ako 10 rokov (17 %) spomedzi vsSetkych regionov. NajstarSie
budovy majii Trnavsky kraj (60 %) a v mensom rozsahu Zilinsky kraj (30 %). V Trnavskom kraji je
podiel starych budov trikrat vyssi ako narodny priemer.

Az 55 % nemocnic vyzaduje naliechavi opravu a 11 % potrebuje kompletnti rekonstrukciu.
Pomer celkovej auzitkovej plochy nemocnic je nevyvazeny, neefektivny. Zastavané plochy
nedosahuji medzinarodné normy. Vacs§ina nemocnic ma vel'ké plochy pozemkov s po¢etnou skupinou
roztrusenych budov.

% Popis sti¢asného stavu cestovného ruchu z hfadiska vykonov a poskytovanych sluzieb je obsiahnuty v kapitole 3.3.3.1.

37/136



29. jina 2007

Okrem celkového stavu budov je nevyhovujuci aj stav systémov infrastruktary: konstrukéné
prvky, elektrina, protipoziarna ochrana, kurenie, vetranie, klimatizacia, informacna technologia,
medicinske plyny, sanitarne, odpadové a vodovodné systémy. 27 % systémov infrastruktary vyzaduje
opravu alebo su v zlom/neprijatelnom stave, v dobrom stave je 38 % systémov.

Graf 6: Celkovy stav systémov podra krajov (vyzaduje opravu, nedostatoéné, neakceptovatelné)
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Zdioj: Analiza spolofnosti Sanigest Intemacicnal = Hodnotenie nemocnic Slovensko 2004

Taktiez zdravotnicka technika vicsSiny zdravotnickych zariadeni je nevyhovujica, ¢asto presahuje
stanoventl mieru zZivotnosti.. Potreba obnovy, modernizacie zdravotnickej techniky sa tyka vsetkych
regionov a nadobuda dolezitost’ hlavne v suvislosti s dorazom na poskytovanie kvalitnej zdravotnej
starostlivosti.

Priemerny vek zdravotnickej techniky na Slovensku je 11 rokov a medzi jednotlivymi kategériami
nemocnic existuju vyrazné rozdiely. V centrach chronickej a dlhodobej starostlivosti $pecializovanych
nemocnic je zdravotnicka technika Styri roky stara. Vo vSeobecnych - regionalnych nemocniciach je
zdravotnicka technika takmer o 50 % starSia ako v Specializovanych nemocniciach, ako je to zrejmé
z nasledujuceho obrazku.

Graf 7: Priemerny vek medicinskeho vybavenia podla kategérie nemocnice, 2004
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Zdroj: Analyza spoloénosti Sanigest Internacional — Hednotenie nemoenic Slovenske 2004,

Vysokl finan¢ni narocnost’ systému ovplyvihuje nedostatoné energetické hospodarenie
suvisiace s nevyhovujicim technickym stavom budov. Vydavky na energie (predstavujuce efektivnost’
energetického manazmentu) predstavuji o nie¢o viac ako 7 % vydavkov nemocnic, ¢o je ovela viac
ako podobné udaje sledované v ostatnych porovnatelnych krajinach, kde tieto vydavky tvoria 1-4%
celkovych vydavkov. Energeticky manazment uzko suvisi s infrastruktirou poskytovatelov ZS a po
dosiahnuti urovne EU mozZe priniest’ znaéné roéné uspory.

Modernizacia zdravotnickej infrastruktiry bude zamerana na zdravotnicke zariadenia v ramci
ustavnej a ambulantnej zdravotnej starostlivosti, ktora zohladnuje kapacitnu, ako aj geograficka
(regionalnu) dostupnost’ zdravotnych sluzieb. Priemerny vek zdravotnickej techniky v ambulantnej
sfére je priblizne 9,5 roka. Mnohé pristroje st uz davno odpisané, avsak sa nad’alej pouzivaju.
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Taburka 12: Prehlad zdravotnickych zariadeni v rdmci ambulantnej siete podla krajov

Ambulantna zdravotna starostlivost - druhy amb. BA| TT| TN| NR| ZA| BB| PO| KE| SR
Pocet zdravotnickych zariadeni 1202 | 860 | 91911151078 | 1073 | 1199 | 1352 | 8798
ambulancia v8eobecna 334 322| 327| 377 353| 371| 381| 427 2892
ambulancia Specializovana 793 | 498| 541 | 678 665| 636| 753 | 856 | 5420
ambulancia zachrannej zdravotnej sluzby (ZZS) 9 * 5 * 2 3 1 1 21
ADOS 7] 10] 10| 15| 19| 15| 27| 21| 124
mobilny hospic 1 * * * * * * 1 2
stacionar 9 5/ 10 8 8 6 9 10| 65
zariadenie na poskytovanie jednodiovej ZS 7 2 1 1 1 3 4 5] 24
poliklinika 13 3 3 4| 13 5 5 5| 51
zariadenie SVLZ 17] 16] 15| 24| 14| 28] 13| 18| 145
iné ambulantné zariadenie (viacdruhova ambulantna st.) 12 4 7 8 3 6 6 8| 54

Zdroj: Statisticky urad SR

| 3.3.3 Vedomostna ekonomika

Uroveri konvergencie SR k EU-15 v oblasti konkurencieschopnosti
(EU-15=100%)
Hodinova produktivita prace-HDP v PPS na odpracovanu hodinu
(EU-15=100)
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Graf 8: Urovei konvergencie SR k EU-15 v oblasti konkurencieschopnosti®, zdroj: EUROSTAT

Prebiehajtci proces transformacie ekonomiky SR a globalizacia vytvaraji tlak na realizaciu
takych Strukturdlnych zmien v ekonomike SR, ktoré prostrednictvom zvySovania podielu pridanej
hodnoty, vytvarania novych pracovnych miest a zvySovania ekologickej efektivnosti, vedu k rastu
vykonnosti a konkurencieschopnosti vyroby a sluzieb na domacom a zahrani¢nom trhu. Uvedené je
umocnené extrémnou otvorenostou ekonomiky® a vysokou dovoznou néaro&nostou produkcie.
Umiestiiovanie slovenskej produkcie na globdlnom trhu je podmienené trvalym rastom
konkurencieschopnosti. Rozvoj a implementacia inovacii v produkénej sfére pdsobi ako vyznamny
faktor urychl'ujuci proces reStrukturalizacie v priemysle a na druhej strane vyznamnym spdsobom
ovplyviiuje vznik novych typov ekonomickych aktivit zalozenych vo vysokej miere na vyuZzivani
poznatkov. Z pohladu svojho poOsobenia vuzemi azhladiska odvetvi ekonomickych cinnosti
vytvaraji inovacie jeden znajvyraznejSich faktorov ovplyviujucich rozvoj regionalnych
ekonomickych klastrov, ktoré moézu byt dominantnym zdrojom rastu  vykonnosti

% Pozn.: ukazovatele k roku 2003 — hodinové produktivita prace, k roku 2004 — vydavky na vyskum a vyvoj, high-tech exporty, intenzita
PZI, podnikové investicie, ukazovatele k roku 2005 — sihrnny index inovativnosti.

% podra tidajov EUROSTATu dosiahla otvorenost’ ekonomiky SR, merana ako priemerna hodnota dovozu a vyvozu tovarov ako podiel na
HDP v roku 2004 69,4 % (priemer EU-15 sa pohybuje okolo 11 %).
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a konkurencieschopnosti regionov SR. V oblasti inovativnych a na pridanti hodnotu naro¢nych aktivit
ma slovenska ekonomika problém. Podiel high-tech vyrobkov na celkovom exporte v SR (4,6 %)
dosahuje 26 % trovne krajin EU-15 (17,7 %). Z hladiska stthrnného hodnotenia inovativnosti®®
dosahovala SR v roku 2005 spolu s Portugalskom najhorsiu hodnotu spomedzi vietkych krajin EU.

Ekonomika SR zaostava za krajinami EU predovsetkym v nizkej urovni produktivity prace
v HDP-PKS na odpracovanu hodinu. Tato uroven je okrem nizkeho objemu fixného kapitalu
investovaného do technologii, dand aj nizkou efektivnostou produkénych procesov v podnikoch
s deficitom konkurencieschopnosti. Napriek vysokému rozdielu v jednotkovych nakladoch prace v SR
a EU-15, je evidentny trend postupného vyrovnavania tohto rozdielu s dérazom na disponibilnu,
mobilni, zruéni a vzdelanu pracovnu silu. Z hladiska konkurencieschopnosti ekonomiky ide
o postupné vycCerpavanie doterajSicho dominantného faktora konkurencieschopnosti spocivajuceho
v nizsich nakladoch na pracu. Vysoka miera podnikatel'skych investicii (22,2 %), dand podielom
tvorby hrubého fixného kapitilu na HDP za sukromny sektor, ktora v obdobi 2000 — 2004
bola v priemere 0 36 % vyssia ako priemer EU-15, vyplyva z riesenia nedostatoénej urovne a kvality
fixného kapitalu v podnikovej sfére a bola generovana relativne vysokym hospodarskym rastom.
Vysoka intenzita priamych zahrani¢nych investicii suvisi s rastom atraktivnosti SR pre zahrani¢nych
investorov, okrem iného ovplyvnenej aj poskytnutymi netrhovymi vyhodami pre velkych investorov.
Na druhej strane vsak nizky podiel pridanej hodnoty (v priemyselnej produkcii dosahovala SR v roku
2002 iba 76 % priemeru EU-15) naznaGuje vazne problémy vo fungovani inovaénych procesov
v podnikovej sfére.

3.3.3.1 Konkurencieschopnost’ podnikov a sluzieb

Vyvoj sektorov hospodarstva SR

Uroveni konvergencie SR k EU-15 v oblasti tvorby pridanej hodnoty v priemysle
(EU-15=100%)
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Graf 9: Uroveii konvergencie SR k EU-15 v oblasti tvorby pridanej hodnoty v priemysle”’, zdroj:
EUROSTAT

Uroveti dosiahnutej konvergencie hospodarstva SR v porovnani s priemerom EU-15 je
poznacena prebiehajicim procesom transformacie ekonomiky. Nevyhodou struktary ekonomiky SR je
z pohl'adu konkurencieschopnosti a trvalo udrzate'ného rastu vysoky podiel materidlovo a energeticky

% Zdroj: Innovation Scorebord 2005, European Innovation portal, http://www.cordis.lu/innovation/en/home.html.
%7 Hodnoty st uddvané za rok 2003.
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naro¢nych ,,tradi¢nych odvetvi“ priemyslu, nizky podiel vyroby s vysokym podielom pridanej hodnoty
a nizky podiel exportu high-tech vyrobkov v porovnani s EU-15. Znakom ekonomiky SR je vysoka
konkurencieschopnost’ vyrob, ktorych konkurencieschopnost' je postavena na vyuzivani nizSich
vyrobnych nakladov, hlavne na pracu, pricom podiel pridanej hodnoty je zvycCajne relativne nizky.
Konkurencieschopnost’ vyrob naro¢nych na poznatky a moderné technolodgie, s vysokym podielom
pridanej hodnoty je v SR v porovnani s EU-15 vyrazne niZ§ia. Uvedené svedéi iba o velmi malom
pokroku v transformacii ekonomiky SR na ekonomiku zalozent1 na poznatkoch.

Technologicka adaptacia podnikov prebichala pomal$im tempom v dosledku nedostatku
odbytovych trhov. Len malo velkych slovenskych podnikov je sucastou velkych nadnarodnych sieti,
¢o spomaluje efektivne prepojenie so svetovymi trhmi a s tym stvisiaci rast efektivnosti. Priemyselna
vyroba prechadza len postupne od materidlovo narocnych vyrobkov k materidlovo menej naro¢nym,
vyzadujucim vyuzivanie modernych technolégii. V priebehu transformacie doslo k postupnym
zmenam v sektorovej Strukture v prospech odvetvi s vySSim podielom pridanej hodnoty, pricom
progresivny charakter sektorovej Struktiry ma len Bratislavsky kraj vplyvom dynamického vyvoja
najmd odvetvi trhovych sluzieb, ktoré maju 70 % podiel na sektore sluzieb a az 58 % podiel na
celkovej zamestnanosti v kraji. Priemysel bratislavského regionu je charakteristicky polyfunkénym
vyznamom s miestnou, regionalnou a nadregionalnou posobnostou. V odvetvovej Strukture prevlada
spracovatel'sky priemysel so zameranim na chemicko-gumarensku, strojarsku, potravinarsku a
polygraficku vyrobu. Priestorové rozlozenie priemyslu je charakterizované vysokou koncentraciou na
uzemi Bratislavy.

Tabulka 13: Odvetvova $truktura tvorby pridanej hodnoty v krajoch v %

. Rok 1996 Rok 2006
AR R Priem. . o Priem. .
Padohosp. stavebnic’tvo Sluzby Spolu | Pédohosp. stavebnic,tvo Sluzby Spolu
Bratislavsky 1,5 33,8 64,7 100,0 0,9 23,5 75,6 100,0
Trnavsky 9,2 50,9 40,0 100,0 57 49,0 45,3 100,0
Trenciansky 4.8 53,9 412 100,0 3,7 46,6 49,7 100,0
Nitriansky 114 38,3 50,3 100,0 8,2 42,7 491 100,0
Zilinsky 44 42,0 53,5 100,0 4.1 40,6 55,3 100,0
Banskobystricky 6,3 41,6 52,1 100,0 73 31,4 61,3 100,0
PreSovsky 58 39,0 55,2 100,0 7,0 32,3 60,7 100,0
KoSicky 3,8 37,5 58,7 100,0 43 33,0 62,7 100,0
SR spolu 5,4 41,1 53,5 100,0 4.5 35,3 60,2 100,0

Poznamka: Rok 1996 skutocnost, rok 2006 progndza. Udaje st predbezné, spresnené na zaklade vypoétu EUROSTATOM
Zdroj SU SR, REGSTAT.

Zmeny, ktoré nastali v priebehu transformacie ekonomiky sa prejavili v poklese, resp.
stagnacii podielu pol'nohospodarstva na tvorbe HDP azamestnanosti v narodnom hospodarstve.
V roku 2004 sa podiel’al priemysel na tvorbe HDP 24,5 % (b.c.) a na zamestnanosti 27,6 %. V rokoch
2000 az 2004 dosiahol priemysel rast trzieb za vlastné vykony a tovar, pridanej hodnoty, produktivity
prace ztrzieb za vlastné vykony atovar a produktivity prace =z pridanej hodnoty, avSak v
zamestnanosti bol zaznamenany pokles. Produktivita prace ztrzieb za vlastné vykony a tovar
v priemysle zaznamendva medziroény rast a vroku 2004 dosiahla 3 047 tis. Sk na pracovnika.
Produktivita prace z pridanej hodnoty v priemysle postupne vzrastla na 734 tis. Sk na pracovnika
vroku 2004. Medzi odvetvia, ktoré zaznamenavaju trvaly a pomerne vysoky medziro¢ny rast
produktivity prace z trzieb za vlastné vykony a tovar a v roku 2004 dosiahli nadpriemernu uroven
produktivity v porovnani s priemyslom patri predovsSetkym vyroba rafinovanych ropnych produktov
(21 511 tis. Sk na pracovnika), vyroba dopravnych prostriedkov (7 821 tis. Sk na pracovnika), vyroba
celulézy, papiera a vyrobkov z papiera (3 361 tis. Sk na pracovnika), vyroba kovov a kovovych
vyrobkov (3 070 tis. Sk na pracovnika) a vyroba chemikalii, chemickych vyrobkov a vlakien (3 148
tis. Sk na pracovnika). Naopak, velmi zli poziciu maji odvetvia s extrémne podpriemernou
produktivitou prace, a to textilnd a odevna vyroba (507 tis. Sk na pracovnika), spracovanie koze a
vyroba kozenych vyrobkov (965 tis. Sk na pracovnika). Z regionalneho hl'adiska ma na trzbach za
vlastné¢ vykony atovar v priemysle najvyssi az 41 %-ny podiel Bratislavsky kraj, 26 %-ny podiel
Zapadné Slovensko, 16 %-ny podiel Stredné Slovensko a 17 %-ny podiel Vychodné Slovensko. Na
zamestnanosti ma 16 %-ny podiel Bratislavsky kraj, 39 %-ny Zapadné Slovensko, 24 %-ny Stredné
Slovensko a 21 %-ny Vychodné Slovensko. Uroven produktivity prace podla jednotlivych krajov je
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diferencovana, pricom v porovnani s EU-15 je najvyssia v Bratislavskom (101 % trovne EU-15%) a
Kosickom kraji (55,2 % tirovne EU-15). Vo vyvoji pridanej hodnoty dosiahli priaznivy trend rastu
vSetky regidny, pritom najvysSiu dynamiku na trovni NUTS 2 zaznamenal region Vychodné
Slovensko a Bratislavsky region ana trovni NUTS 3 Kosicky kraj, Bratislavsky a Zilinsky kraj.
Najvyssi podiel na pridanej hodnote priemyslu SR maju priemyselné subjekty Bratislavského regionu
a Zapadného Slovenska. Na urovni NUTS 3 dosahuje najvyssi podiel pridanej hodnoty priemysel
Bratislavského kraja, naopak najniz$i PreSovského kraja.

K priaznivému vyvoju priemyslu prispel aj nabeh novych kapacit hlavne v automobilovom
priemysle. Vo vyrobe dopravnych prostriedkov bol v rokoch 2000 az 2004 dosiahnuty 2,3 nasobny
rast trzieb za vlastné vykony a tovar na 237,4 mld. Sk, 1,3 ndsobny rast zamestnanosti na 30 348
pracovnikov, 1,7 nasobny rast pridanej hodnoty na 26 754 mil. Sk, 1,8 nasobny rast produktivity prace
z trzieb za vlastné vykony atovar na 7 821 tis. Sk na pracovnika a 1,3 nasobny rast produktivity
z pridanej hodnoty na 881 tis. Sk na pracovnika. Po dosiahnuti plnej kapacity vyroby automobilov
v roku 2007 sa stane SR krajinou s najva¢$im poc¢tom vyrobenych automobilov na obyvatela vo svete.
Vyuzitie prilezitosti pre rozvoj automobilového priemyslu v SR vyzaduje reStrukturalizaciu priemyslu,
ktora by mala zabezpecit’ postupné ozivenie strojarstva a d’alSich odvetvi.

Elektrotechnicky priemysel je dynamicky sa rozvijajuce odvetvie priemyslu s 12 %-nym
podielom na exporte priemyslu SR. V rokoch 2000 az 2004 je charakterizovany trvalym rastom trzieb
(indexom 214,0) na 110 mld. Sk vroku 2004, 1,3 nasobnym rastom zamestnanosti na 56 499
pracovnikov, 1,7 ndasobnym rastom produktivity prace z trzieb za vlastné vykony a tovar na 162 tis. Sk
na pracovnika, 1,3 nasobnym rastom pridanej hodnoty na 18 620 mil. Sk alen miemnym rastom
produktivity prace z pridanej hodnoty. V silnom konkurencnom prostredi sa presadili aj viaceré
slovenské firmy, pri¢om nekonkuruju len cenou, ale aj kvalitou.

Vstup zahrani¢nych investorov do priemyslu a sluzieb vytvara prilezitost k vysSiemu
zapojeniu MSP do subdodavok. Sucasna participacia MSP na dodavkach komponentov a ndhradnych
dielov, najmé pre automobilovy a elektrotechnicky priemysel, nie je dostato¢na.

Dlhodobym a zavaznym problémom ekonomiky SR, jej konkurencieschopnosti a vplyvov
na zivotné prostredie je jej pretrvavajuca vysoka energeticka naro¢nost'™, ktora je priblizne 4,1-krat
vy$sia ako priemer krajin EU-25 a jej pokles je relativne pomaly. Priemernd medziro¢na hodnota
poklesu energetickej naro¢nosti v obdobi rokov 2000 az 2004 bola 3.4 %, ktora je viac dosledkom
zvysujiceho sa HDP ako vplyvu zniZenia spotreby PEZ. V poslednych rokoch bol vyrazny rast HDP
sprevadzany pomerne vyrovnanou spotrebou primarnych energetickych zdrojov (PEZ) a miernym
poklesom celkovej konecnej spotreby energie. Od roku 2002 zaznamenava energetickd narocnost’
ekonomiky SR postupny pokles. V roku 2004 bola energeticka narocnost’ tvorby HDP v SR (s. c.
2000) priblizne 0,706 TJ/mil. Sk, spotreba PEZ na obyvatela v roku 2004 predstavovala priblizne 146
GJ. Napriek uvedenému priaznivému vyvoju, SR viac ako Stvorndsobne prevySuje energetickll
naro¢nost’ krajin EU-15. Celkové koneéna spotreba energie v SR klesla v roku 2004 oproti roku 2000
0 13 %.

V konecnej spotrebe vSetkych druhov energie dominuje priemysel. V porovnani s vyspelymi
krajinami pretrvava relativne nizka spotreba energie v bytovom sektore a v domacnostiach, ktorda ma
dokonca klesajiicu tendenciu, zvySuje sa spotreba energie v sluzbach. Struktura celkovej koneénej
spotreby energie v roku 2004 bola nasledovna: priemysel a stavebnictvo 37,2 %, domacnosti 28,9 %,
doprava 16,7 %, obchod a sluzby 15,4 % a pddohospodarstvo 1,8 %’°. Zna&nu &ast’ koneénej spotreby
energie v priemysle predstavuji paliva. Energeticky najnaro¢nejSie odvetvia priemyslu st nad’alej
chemicky a petrochemicky priemysel, zeleziarsky a oceliarsky priemysel a celulézovo-papierensky
priemysel. Velky podiel vyroby surovin a polotovarov generuje mall pridanii hodnota pri vysokej
energetickej narocnosti. Vzhl'adom k vyznamnym a vyrazne proexportne orientovanym priemyselnym
investicidm hlavne do automobilového a elektrotechnického priemyslu sa nepredpoklada v najblizSich
rokoch zniZenie absolutnej spotreby energie. Predpokladanym uplatnovanim efektivnych vyrobnych
systémov a postupov vSak dojde k podstatnému zniZeniu energetickej naro¢nosti tvorby HDP.

Najvacsi potencial absolutnych tuspor je v priemyselnej vyrobe (chémia, Zelezo, ocel a
celuloza), ale jeho realizacia si vyzaduje vyznamné investicie. K realizacii uspornych opatreni nuti

% Zdroj: EUROSTAT.

69 Energeticka narocnost’ tvorby HDP je vyjadrenim efektivnosti vyuzitia energetickych zdrojov a konecnej spotreby.
7 Zdroj : SU SR
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firmy aj rast cien energie. Najvyssi potencial moznosti ispor je v oblasti bytového sektora, a to najma
v spotrebe tepla a paliv na vyrobu tepla. Hlavnou motivaciou realizacie energeticky uspornych
opatreni su rastuce ceny energii. Nakol'ko je velky podiel tepla vyrabany v teplariach a distribuovany
rozsiahlymi tepelnymi sietami, vyznamny potencial uspor je aj v zlepSovani ucinnosti transformécie a
zlepSovani prenosovych charakteristik rozvodov. V tercialnom sektore je rozhodujici potencial uspor
v oblasti zdravotnictva a Skolstva, hlavne v zlepSeni tepelno-technickych vlastnosti budov, ich
vybavenosti regulaénou technikou a sposobe ich prevadzkovania. Uspory v doprave je mozné
dosiahnut’ najmi obmenou zastaralého vozidlového parku v prospech modernejSich a efektivnejSich
vozidiel. Vzhl'adom k objemu spotreby paliv a energie ako aj podielu na celkovej spotrebe je potencial
tispor v sektore polnohospodarstva pomerne nizky. Moznost napiiiania cielov energetickej
efektivnosti je vo vymene mordlne aj fyzicky zastaralych technoldgii za nové energeticky
a surovinovo menej naroc¢né.

SR dovaza takmer 90 % primarnych energetickych zdrojov, pricom k vyznamnej$im domacim
energetickym zdrojom patria obnovitel’né zdroje energie (OZE). Jednou zo zakladnych priorit
schvalenej Energetickej politiky SR je zvySovanie podielu OZE na vyrobe elektriny a tepla s cielom
vytvorit’ primerané doplnkové zdroje potrebné na krytie domaceho dopytu. Vyuzivanie domacich
zdrojov. OZE zvySuje bezpecnost a diverzifikdciu dodavok energie, a teda znizuje zavislost
ekonomiky od nestabilnych cien ropy a zemného plynu. Vyuzivanie OZE je zalozené na vyspelych
a environmentalne Setrnych technologiach, vyrazne prispieva k znizovaniu emisii sklenikovych plynov
a skodlivin a k dosahnutiu ciel'ov Kjotskeho protokolu. OZE prispievaju k posilneniu a diverzifikacii
Struktary priemyslu a pol'nohospodarstva. Napriek opatreniam, ktoré boli prijaté v ostatnych rokoch
v oblasti OZE, SR nezaznamenala ocakavany rozvoj vyuzivania tychto zdrojov. Podiel OZE na hrube;j
domacej spotrebe energie EU-27 bol 6% v roku 2004. Vyuzivanie OZE a ich podiel na hrubej domacej
spotrebe energie v SR ilustruje nasledujtica tabul’ka.

Tabulka 14: VyuZivanie OZE a podiel na hrubej domacej spotrebe energie

M. J. 2002 2003 2004 2005
Hruba spotreba OZE TJ 10950 | 12730 | 16118 | 17414
Primarna produkcia elektriny z vodne;j TJ 18965 | 12532 | 14782 | 16722
a veternej energie GWh 5268 3 481 4106 4 645
Spolu TJ 29915 | 25262 | 30900 | 34136
Podiel OZE na hrubej domacej spotrebe energie* % 3,8 3,2 39 43

*Hruba domaca spotreba energie je ekvivalentom primarnych energetickych zdrojov, ktoré sa pouzivali v Statistike energetiky
do roku 2002.

Medzi OZE, ktoré je mozné v sUcasnosti technologicky vyuzit na vyrobu elektriny, tepla
a dopravnych paliv, sa zarad'uje biomasa, vratane biopaliv a bioplynu, slne¢na, vodna, veternd a
geotermalna energia. Najvdcsi celkovy potencidl ma slnecnd energia, vzhladom na finan¢né
a technologické moznosti je predpoklad jej vyuzivania najmi na vyrobu tepla a teplej uzitkovej vody.
Druhy najvacsi celkovy potencial ma geotermalna energia, vlastnosti geotermalnych vod na Slovensku
predurCuju jej vyuzivanie najmi na vykurovanie a lieCebné tcely. Najvacsi technicky potencial ma
biomasa, ktora ma velku perspektivu pri vyrobe tepla pre vykurovanie najméd v centralnych
vykurovacich systémoch vo forme peliet, brikiet, drevnych Stiepok a slamy. Pomerne rychlym
rieSenim zvySené¢ho vyuzivania biomasy je spoluspalovanie s fosilnym palivom v tepelnych
elektrarnach apri kombinovanej vyrobe elektriny a tepla. Najviac vyuzivanym OZE na vyrobu
elektriny je vodna energia, ktord pokryva vySe 98 % vyroby elektriny z OZE. Vyuzitie
hydroenergetického potencialu je priblizne 57 %. V EU-27 bol podiel OZE na vyroby elektriny 14% v
roku 2004. Udaje o vyrobe elektriny z obnovitelnych zdrojov energie v SR st uvedené v nasledujucej
tabulke.

Tabulka 15: Vyroba elektriny z OZE v rokoch 2002 — 2005 v GWh

Zdroje 2002 2003 2004 2005
Vodné elektrarne celkom 5483 3671 4207 4741
z toho pre€erpavacie 215 192 107 103
Vodné elektrarme (bez preCerpavacich) 5268 3479 4100 4638
Veterné elektrarne 0 2 6 7
Biomasa 159 84 3 4
Bioplyn 1 2 2 4
Spolu 5428 3 567 4111 4653
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| Podiel na celkovej spotrebe elektriny | 18,6 % | 12,4 % | 14,4 % | 16,3 % |
Zdroj: MH SR

V strukture trhovych sluzieb maji dominantné postavenie obchodné ¢innosti s 59 — 60 %
podielom v roku 2003. V trzbach za vlastné vykony atovar vo velkoobchode a maloobchode
pokracoval medziroény rast, v predaji a v udrzbe motorovych vozidiel sa vroku 2005 zmiernil
medziro¢ny rast, v hoteloch a reStauraciach sa vroku 2005 zastavil trend medziroéného poklesu.
V doprave a skladovani a v postach a telekomunikéciach sa zvySoval medziro¢ny rast trzieb za vlastné
vykony atovar, avnehnutelnostiach aprenajme po dvojrocnom poklese bol vroku 2005
zaznamenany narast. Podobne ako vinych odvetviach ma aj v obchode vyrazné postavenie
Bratislavsky kraj a to zvlast’ pri predaji motorovych vozidiel”'. Podiel trhovych sluZieb na tvorbe HDP
v roku 2004 predstavoval 43,6 % (b.c.) a na zamestnanosti 34,9 %.

Prevladajicim trendom cestovného ruchu na Slovensku je jeho kolisavost’, pricom sa nedari
dosiahnut’ stabilny trvaly pozitivny vyvoj’>. Vydavky slovenskych ob&anov na CR v SR maji sice
mierne stupajucu tendenciu, ale ich dynamika je v porovnani s vydavkami na CR v zahranici relativne
nizka. Z hladiska Struktiry zahrani¢nych navstevnikov SR tieZ prevlada negativny trend, ked’ stale
viac dominujii navitevnici zkrajin s niz§imi prijmami s prevladajucim podielom turistov z CR.
V rokoch 2001 - 2005 vo vsetkych krajoch, s vynimkou PreSovského a Banskobystrického, rastol
pocet zahrani¢nych navstevnikov. Slovensko vo vSeobecnosti najviac nav§tevuju navstevnici zo
susednych krajin. Napriek tomu devizové prijmy Slovenska z aktivneho zahranicného CR nedosahuju
urovei tychto krajin, ktorych ponuka a potencial v tomto sektore sa od Slovenska vyraznejSie neliSia.
Pri vyrovnanej medziro¢nej bilancii vSetkych navstevnikov to zaroven znamend, ze klesa pocet
ubytovani domacich navstevnikov. V buducom obdobi bude potrebné pozornost’ zamerat’ aj na rozvoj
domaceho cestovného ruchu.

Vyvoj cestovného ruchu je vo vseobecnosti charakterizovany predovsetkym Statistickymi
udajmi tykajucimi sa vykonov ubytovacich zariadeni, resp. poctu navstevnikov a prenocovani
v ubytovacich zariadeniach. Na Slovensku ubytovacie zariadenia zaznamenavaji zvyseny medziro¢ny
pocet ubytovanych navstevnikov, €o pri takmer vyrovnanych celkovych poctoch prenocovani znamena
pokles priemernej dizky pobytu, ¢o je dosledkom predovietkym skutoénosti, Ze sluzby st ponukané
individualne, nie v balickoch sluzieb. Uvedené poukazuje na potrebu zlepSenia koordinécie vSetkych
subjektov CR na miestnej iregionalnej urovni. Z hladiska regidonov SR je najnavstevovanejSou
oblastou sever Slovenska, kde v Pre§ovskom a Zilinskom kraji ubytovacie zariadenia zaznamenavaji
ro¢ne spolu 4 — 5 mil. prenocovani, ¢o predstavuje okolo 40 % z celkového poctu prenocovani na
Slovensku. Tieto vykony sa viazu predovSetkym na oblast Vysokych Tatier. Najvyssiu dynamiku
vyvoja vSak zaznamenavaji ubytovacie zariadenia v Bratislavskom kraji, kde sa uz v stcasnosti
prejavuje nedostatok ubytovacich kapacit predovsetkym vysSich kategérii a tried. Prenocovania
v Bratislavskom kraji maji kratkodoby charakter priom zaznamenana najniz$ia priemerna dizka
pobytu je iba nieco viac ako 2 prenocovania. V ostatnych krajoch tento ukazovatel’ vykazuje v zasade
vyrovnanu tendenciu. Vyvoj poc¢tu prenocovanych slovenskych aj zahrani¢nych turistov, prenocovani
i priemernej dizky pobytu dokumentuje nasledovna tabulka.

Tabulka 16: Vyvoj domécich a zahraniénych navstevnikov v ubytovacich zariadeniach podfa regiénov

"'V roku 2003 bol podiel Bratislavského kraja na trzbach za predaj a idrzbu motorovych vozidiel za SR 64,9 %, zdroj: SU SR.

72 Stale vysoko aktivne saldo zahrani¢ného turizmu malo za nasledok za posledné obdobie v cestovnom ruchu narast devizovych prijmov . Po
klesajucom trende poCtu turistov zo zahrani¢ia sa v roku 2004 zaznamenal ich 5,7 % ndrast. Vycestovanie slovenskych obcanov do
zahranicia v tomto roku naréstol o 11,4 %, pricom v roku 2003 tento narast predstavoval 3,9 %. Pokracoval rastuci trend trzieb ubytovacich
zariadeni pri klesajicom trende ich celkového poctu navstevnikov. Priemerny ¢as pobytu jedného navstevnika sa v roku 2004 znizila o
6,5 %. Na celkovej zahrani¢nej navStevnosti je priaznivy najmi rast podielu ,klasického turizmu*. Vyrazné zlepSenie ponuky zaznamenali
zimné strediska orientované na ponuky lyzovania.
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Domaci navstevnici Zahranicni navstevnici
’ Poiet Priemerny po<'3et Poiet Priemerny poc‘Eet

REGION navstevnikov prenocovan navstevnikov prenocovani

navstevnikov navstevnikov

2001 2005 INDEX | 2001 | 2005 | INDEX 2001 2005 INDEX | 2001 | 2005 | INDEX

BRATISLAVA 601537 786266| 1307 221 20| 90,9| 318537| 472545| 1483| 21| 21| 100,0
TRNAVA 244300 241497 989 741 63| 851 88802| 110380| 1243| 53| 48| 90,6
TRENGIN 219590 | 253937| 1156 36| 44| 1222 54 835 72609| 1324 36| 3,7| 1028
NITRA 196812 203463 | 1034 30 3,1 1033 60470 72193 1194 29| 27| 931
ZILINA 541689 625790| 1155 37| 35| 946| 233318 304597| 1306 39| 33| 846
B. BYSTRICA 396660 | 400346| 1009 43| 37| 86,0 92897| 101701| 1095| 44| 36| 818
PRESOV 695597 | 621032| 89,3 40| 36| 900| 291979| 273844 938| 42| 35| 833
KOSICE 264563 | 295752| 1118 28| 25| 893 78261| 107111| 1369 25| 24| 96,0
SPOLU 3160748 | 3428083 | 108,5 32| 36| 11251219099 1514980 | 124,3| 31| 3,6 116,

Staly i ked’ pomaly rast sluzieb nastal v celkovej turistickej ponuke. Vzniklo mnoho novych
podnikatel'skych subjektov v cestovnom ruchu. Podl’a $tatistik zachytavajucich cast’ kapacit a vykonov
v cestovnom ruchu (podnikatelia, pravnické osoby zapisané v obchodnom registri), sa v roku 2003
cestovny ruch podiel'al 0,94 % na tvorbe celkového HDP a 3,67 % na celkovej zamestnanosti’.
Vychadzajuc z potencialu cestovného ruchu, ktorym disponuju PreSovsky a Banskobystricky kraj
v podobe prirodnych, kultirnych a historickych podmienok, je tento ukazovatel nepriaznivy
a dokumentuje potrebu skvalitnenia ponuky sluzieb cestovného ruchu a jej prispdsobenia domacim a
zahranicnym navstevnikom a poukazuje na potrebu budovania komplexnych stredisk cestovného
ruchu, resp. dobudovanie uz existujucich. Tieto kraje maju podmienky rozvijat’ formy cestovného
ruchu ako je zimna turistika a zimné Sporty vratane lyzovania, celorocny pobyt na horach, ale aj
poznavaci cestovny ruch. Napriek tomu, Ze kiipel'né zariadenia maji problémy vo védzbe na zmeny
financovania ktpelnych pobytov zo systému socidlneho poistenia, dochadza k ich modernizacii a
vyuzivaniu termalnych vod na rekreacné (nie lieCebné) ucely. Zavaznym nedostatkom vSak zostava
nedostato¢na koordinacia na miestnej a regionalnej tirovni, nedostatocna integracia ponuky cestovného
ruchu s celoroénym vyuzitim ako aj nedostato¢ny marketing a propagacia na vsetkych trovniach.

Vyvoj podnikatel’ského sektora

Situacia v SR sa z hl'adiska vyvoja podnikatel'ského sektora za poslednych 15 rokov podstatne
zmenila. V sucasnosti s uz podiel a Struktura malych a strednych podnikov (MSP) v SR porovnatel'né
s vyspelymi krajinami. V roku 1996 bol podiel velkych podnikov na celkovej zamestnanosti vyssi ako
podiel MSP (zamestnavali az 45,8 % pracujtcich), pricom ich pozicia sa do roku 2003 vyznamne
oslabila. V obdobi 1998 — 2004 znizili velké podniky pocet svojich pracovnikov aich podiel na
zamestnanosti klesol na 30,5 %, vzrastol pocet zamestnancov v MSP a ich podiel na zamestnanosti sa
zvysil z35,4 % vroku 1996 na 39,4 % vroku 2004. Najviac novych pracovnych miest vytvorili
zivnostnici. Ich podiel na zamestnanosti narastol z 18,7 % vroku 1996 na 30 % vroku 2004.
Potvrdzuje sa tak globalny trend, Ze MSP st tvorcom vécSiny pracovnych miest a dokazali absorbovat
prevaznu Cast’ uvolnenej pracovnej sily velkych podnikov. Podiel MSP na hrubej produkcii v roku
2004 bol 39,6 % a na pridanej hodnote 45,1 %. Produktivita prace z pridanej hodnoty MSP dosahovala
pritom 63,3 % z produktivity prace velkych podnikov.

Z regionalneho hladiska najviac MSP na 1000 ekonomicky aktivnych obyvatelov je v
Bratislavskom kraji (160,0 v roku 2003, najmene;j ich je v Kosickom (102,3) a Banskobystrickom
kraji (108,4). Najviac zivnostnikov sidli v Bratislavskom kraji (59,2), najmenej v Nitrianskom (16,6) a
PreSovskom kraji (17,3). Je zrejmé, Ze zaostavajlce regiony nie su zatial’ schopné vytvorit’ dostatoény
pocet podnikatel'skych aktivit a intervencna tloha statu v prospech tvorby MSP a podpory podnikania
je tu nespochybnitel'na a moéze priniest’ znac¢né vysledky napr. aj v rieSeni vysokej nezamestnanosti.

3 V udajoch z Casti chybaju cestovné kancelarie a agentury, subjekty prevadzkujice lyziarske arealy, lyziarske §koly, sluzby horskych
vodcov, Sportové zariadenia v cestovnom ruchu, sprievodcovské sluzby, jaskyne, mtizea, kultiirne zariadenia a d’alSie zariadenia a sluzby.

™ Pocet MSP na 1000 ekonomicky aktivnych obyvatelov v krajoch SR, zdroj: spracované podla idajov z NADSME (1998 — 2004): ,,Stav
malého a stredného podnikania®, Narodn4 agentiira pre rozvoj malého a stredného podnikania, Bratislava
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Vstup zahrani¢ného kapitalu do regionov v ekonomike SR

Priame zahrani¢né investicie (PZI) v SR stabilne narastaju vd’aka priaznivému investicnému
prostrediu, ktoré sa vyznacuje dostupnostou kvalifikovanej pracovnej sily, nizkymi nakladmi na
pracu, nizkym dafiovym zatazenim, netrhovymi vyhodami pre investorov’’, strategickou polohou
i priemyselnou tradiciou. Celkovy stav intenzity PZI”®, ako aj podnikovych investicii’’, za obdobie
2000 — 2004 bol v SR vyssi ako priemer krajin EU-15. V porovnani s CR alebo Mad’arskom je vsak
celkova uroven intenzity PZI ako aj podnikovych investicii v SR dlhodobo niZsia.

Vo vyvoji PZI mozno dlhodobo pozorovat trend koncentracie prilevu PZI
do Bratislavského kraja a ostatnych krajov zapadného Slovenska’ a zniZovanie podielu krajov
vychodného Slovenska”. Kym v roku 2001 tvorili PZI do priemyslu na vychodnom Slovensku viac
ako 24 percent z celkového objemu PZI, ku koncu roka 2004 to bolo menej nez 11 %. V oblasti PZI
do finan¢ného sektora je tento rozdiel eSte vyraznej$i. Ak neberieme do Uvahy najvéacSie centra
(Bratislavsky a Kosicky kraj), rozdiely medzi ostatnymi krajmi st minimalne. Po vycerpani
investicného potencidlu v existujucich podnikoch zohravaji ¢oraz vyznamnejsiu tlohu investicie do
novych vyrob a sluzieb. Rozhodujucimi faktormi pre prilev PZI sa tak stile viac stavaju dopravna
dostupnost’, obsluznost’ uzemia, kvalita pracovnej sily, lokalna identita a pod.. Pod vplyvom tychto
trendov sa rozdiely medzi jednotlivymi regionmi predovSetkym v kvalite PZI eSte vyraznejSie
prehlbujt. Bratislavsky kraj sa v poslednych dvoch rokoch stal zaujimavym aj pre prilev investicii do
oblasti vyskumu a sluZzieb, aj ked’ este stale vyrazne zaostava objemom takychto investicii od Prahy
alebo Budapesti. Vyznamna Cast’ PZI je realizovana bez netrhovych vyhod poskytnutych investorovi
zo strany §tatu®®. Na vychodnom Slovensku prevladaju investicie do vyrob s niZ$ou mierou pridanej
hodnoty ¢asto podporované netrhovymi vyhodami poskytnutymi $tatom.

Inova¢né aktivity v podnikoch

Rozvoj podnikatel'skych aktivit a konkurenéni schopnost’ priemyslu a sluzieb oslabuje
nedostatoény financovania inova¢ného podnikania, nedostatona podpora rozvoja transferu
modernych high-tech technoldgii, nedostatoény dopyt po inovaciach a zavadzani naro¢nych
technoldgii v podnikoch, nedostatocné prepojenie univerzit, vyskumnych a vyvojovych institacii s
podnikatel'skym sektorom (inkubatory, vedecko-technologické inova¢né centra, siete a klastre) a
neuspokojiva podpora aplikovaného vyskumu a infrastruktiry pre vyskum a vyvoj. SR za EU-25
vyrazne zaostiva v rade ukazovatelov charakterizujucich vyskum, vyvoj a inovacie. Vyspelé staty EU
podporuju vyskum a vyvoj 2-3 %-tami z HDP, v SR sa podiel vydavkov na vyskum a vyvoj z HDP
v poslednych rokoch znizuje (0,53 % vroku 2004). Podiel podnikov s inova¢nou aktivitou na
celkovom pocte podnikov bol v roku 2003 22,4 % v priemysle a 15,0 % v sluzbach. Podiel vydavkov
na inovacie z celkovych trzieb predstavoval vroku 2003 u vSetkych podnikov 3,6 %, u velkych
podnikov 3,4 %, ustrednych podnikov 5,1% aumalych podnikov 3,5 %. Tvorba a zavadzanie
inovacii v slovenskych podnikoch je relativne nizka z dovodu nedostatku investicného kapitalu
a z dévodu absencie efektivnej podpory predovsetkym v MSP.

Inovacna stratégia, schvalena vladou SR 14. marca 2007 uznesenim €. 265 by mala byt
prierezovou politikou, prostrednictvom ktorej bude mozné zabezpecovat' dlhodoby rozvoj inovécii
a nasledne hospodarsky rast, rast konkuren¢nej schopnosti, produktivity prace, pridanej hodnoty a
technologickej urovne priemyslu a sluzieb. V sicasnosti sa pripravuje navrh zakona o inovaciach,
ktory vychadza z inovacnej stratégie a po vecnej stranke je orientovany na vytvorenie otvoreného,
komplexného systému podpory inovacii tak, aby vysledkom jeho pdsobenia bol inovacny proces
(inovacné podnikanie) prinasajuci trhovo realizovatelné produkty, technologie a sluzby s vyssou
pridanou hodnotou. Predpoklada sa, zZe uplatnenim zakona v praxi dojde k vyraznému zvyseniu Grovne
inova¢ného podnikania a narastu inovacii na Slovensku.

75 investiéné stimuly.

"8 intenzita PZI - priemerna hodnota prilevu a odlevu PZI ako podiel HDP, zdroj: EUROSTAT

" Vyjadrenych ako hruby fixny kapital sikromného sektora ako percento HDP, zdroj: EUROSTAT.

8 Objem investicii do Trnavského kraja stupol od roku 2000 do roku 2004 takmer dvojnasobne na vyse 21 mld. Sk. Objemy investicii do
ostatnych krajov na zapade Slovenska stupli v priemere o 8 mld. Sk, priCom napr. vysledny stav takmer 12 mld. Sk v Nitrianskom kraji
predstavoval takmer trojnasobok vychodiskovej hodnoty z roku 2000.

" Najmensi narast investicii v rokoch 2000 — 2004 bol vBanskobystrickom a Pre§ovskom kraji. V Banskobystrickom kraji predstavoval len
4 mld. Sk a v PreSovskom kraji len 0,8 mld. Sk. V Presovskom kraji bolo tak v obdobi 1996-2000 alokovanych podstatne viac PZI ako
v obdobi 2000 - 2004.

8 investi¢né stimuly.
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Pévodné vizby podnikatel'ského sektora s univerzitami, vyskumnymi a vyvojovymi
institiciami a vyskumnymi centrami boli oslabené. Spolupraca medzi Statnym, vysokoskolskym
a podnikatel'skym sektorom sa uskutoctovala v ramci $tatnych programov vyskumu a vyvoja, ktoré
schvalila vlada SR v roku 2002. Pri rieSeni jednotlivych tuloh vyskumu a vyvoja statnych programov
vyskum a vyvoja financovanych vo vyske 50 % Statnym rozpoc¢tom a 50 % podnikatel’skou sférou sa
do rieSenia zapajali hospodarske organizacie, ustavy SAV a verejné vysoké Skoly. V sti¢asnosti maji
podniky, hlavne MSP, problémy pri nadvézovani spoluprace s vyskumnou sférou na rieSeni ich
inovaénych aktivit ked’ze MSP nie st dostatocne vybavené odbornym personalom a infrastruktirou na
prislichajtcej tirovni schopnej absorbovat’ vysledky rieSeni vyskumnych a vyvojovych uloh.

Bariérou vstupu podnikatel'skych subjektov na medzinarodné trhy je aj slaba uroven
akreditacii a certifikdcii s medzinarodnou platnostou. Expanzia na medzinarodné trhy si vyZzaduje
prijatie pravidiel v oblasti noriem akvality vyrobkov, technickej normalizacie, sktiSobnictva,
akreditacie, certifikacie, ochrany priemyselného a dusevného vlastnictva a politiky kvality.

3.3.3.2 Informatizacia spolo¢nosti

Pocet Sirokopasmovych pripojok na 100 obyvatelov (2006, OECD)
120%
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Graf 10: Uroveii konvergencie SR k EU-15 v oblasti informatizacie spolo¢nosti, zdroj: EUROSTAT,
OECD

Informatizacia spolo¢nosti je jednym z kI'aCovych faktorov, ktory je nielen predpokladom, ale
aj najsilnej$im motorom rozvoja vedomostnej ekonomiky. Ak chce Slovensko konvergovat k
najvyspelej$im krajindim EU potrebuje sa ovela aktivnejsie podielat’ na budovani a vyuZivani
jednotného informacného priestoru, a vytvorit’ tym podmienky pre nevyhnutni zasadnt technologicku
zmenu Slovenska, ktorou je prechod na vedomostna spolo¢nost’.

V Grovni informatizacie spolo¢nosti® patri Slovensko, naprieck miernemu pokroku
v poslednych rokoch, k najzaostavajucej$im krajinam EU. Slovensko zaostava nielen za krajinami EU-
15, ale aj za vac§inou novych ¢&lenov Unie. Na zéklade hodnotenia vyvoja informaénej spolo¢nosti v
rokoch 2001-2005 v 183 krajinach sveta, realizovaného Medzinarodnou telekomunikaénou Uniou (82)
Slovensko patri medzi posledné krajiny EU-27. SR vyrazne zaostava za pobaltskymi krajinami
(hlavne Estonskom), ktoré st spoloéne s tradiénymi informatizovanymi krajinami severu (Svédsko,
Finsko, Dénsko, Noérsko) lidrami EU. Z regionalneho hladiska vsetky regiony SR st hlboko pod
troviiou priemeru EU. Medzi regiény s najvy$Sou Groviiou informatizacie vramci SR patria
Bratislavsky a Kosicky (NUTS III) region, v ktorych sa nachadzaji aj dve najvacSie mestd SR.

8 V/yjadrenej kompozitnim indexom ICT Oportunity index, publikovany ITU.
8 Zdroj: ITU, 2007, http://www.itu.int/home/index.html
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Najmenej rozvinutym regionom je PreSovsky a Banskobystricky (NUTS III) region. Vo vnutri
vSetkych regionov SR prevladaju vel'ké rozdiely medzi mestami a vidiekom.

Porovnanie vybranych ukazovatel'ov informacnej spoloénosti medzi SR a EU-15 (graf &. 10)
ukazuje, Ze v troch ukazovateloch SR dosahuje priblizne priemer EU-15 (% podnikov s 10-49
zamestnancami s pripojkou na internet; % obyvatelov, ktory vyuzili internet v priebehu poslednych 3
mesiacov na interakciu s verejnymi institiciami a % podnikov, ktoré vyuzili internet v priebehu
poslednych 3 mesiacov na interakciu s verejnymi institiciami). Podpriemerné hodnoty s
zaznamenané v pripade % obyvatel'ov ovladajucich aspon 5 zo 6 zékladnych IT zrucnosti; % podnikov
s 10 aviac zamestnancami predavajicich cez internet; podiel pridanej hodnoty IKT na celkovej
pridanej hodnote v podnikoch. NajkritickejSia situacia je v pripade troch vybranych ukazovatel'och
informacnej spolocnosti. Ide predovsetkym o pocet Sirokopasmovych pripojok na 100 obyvatelov;
% podnikov s 10 a viac zamestnancami nakupujucich cez internet; E-commerce - % obratu z e-sluzieb
v podnikoch a dostupnost’ (ponuka) zédkladnych sluzieb eGovernmentu.

Na zaklade hodnotenia Grovne informatizacie vramci iniciativy i2010% je v SR vo
vSeobecnosti vel'mi nizka Groven penetracie internetu a predovSetkym vo vztahu k doméacnostiam
patri napriek miernemu pokroku v poslednych rokoch medzi najnizsie v Europe. Slovenski obcania st
vsak aktivni pouzivatelia internetu ohrani¢eni obmedzeniami v dostupnosti infrastruktary, digitalneho
obsahu a e-sluzieb. Tato situacia je dana predovSetkym nizkou dostupnostou uzitocného digitalneho
obsahu, absenciou kvalitnych e-sluzieb, relativnymi nakladmi za pripojenie a zariadenia IKT.
V dosledku nizkej trovne hospodarskej sutaze na telekomunika¢nom trhu je cena za vysokorychlostné
pripojenie viac ako dvojnasobna v porovnani s priemerom EU-15. Netrhovym faktorom
ovplyviiujacim cenu Sirokopasmového pripojenia si geografické Specifikd izemia a s nimi suvisiace
rozdielne naklady na sietovu infrastruktaru v regionoch. V sucasnosti sikromné spolo¢nosti investuju
hlavne do budovania infrastruktiry pre Sirokopasmové pripojenie v oblastiach, kde je sustredené
obyvatel'stvo a hospodarska ¢innost’, teda v oblastiach s vysokym potencialom buducich koncovych
uzivatel'ov. Nepokryté su oblasti s nizkou hustotou obyvatel'stva a koncentraciou priemyslu, teda
oblasti, ktoré su pre komer¢nych poskytovatel'ov konektivity stratové, alebo vzhl'adom na vysoku
dobu navratnosti investicii ekonomicky neatraktivne. Podla §tandardného rozdelenia v EU (vidiek
sidla do 2 tisic obyvatel'ov, stredne vel'ké mesta do 100 tisic obyvatel'ov, velké mesta nad 100 tisic
obyvatel'ov) sa udaje o pripojeni domacnosti na internet v SR vyrazne odliSuji. Vo velkych mestach
(Bratislava a KoSice) je v porovnani s vidiekom viac ako dvojnasobny pocet pripojenych doméacnosti a
uzivatel'ov internetu, priCom ich podiel na poéte obyvatelov predstavuje len 13 %. Stredne velké
mesta maju nadpriemerné zastiipenie poctu pripojenych domacnosti a uzivatelov internetu, na vidieku
je hlboko podpriemernd penetracia pripojenych domécnosti a uzivatelov internetu. V stvislosti s
vidiekom je potrebné zdoraznit’ najvypuklejsiu disparitu informatizacie spolocnosti v SR, spocivajiicu
v 44 % podiele vidieku na pocte obyvatelov a v 9,7 % podiele pripojenych domacnosti a v 26,9 %
podiele uZivatelov internetu na vidieku. V krajinach EU-15 prevlada vyrazne rovnomernejsie
regionalne rozdelenie. S regionalnymi disparitami penetracie Sirokopasmového pristupu na internet
uzko stvisi i pokrytie izemia prenosovou kapacitou. Pozadovana infrastruktiura prenosovej kapacity
chyba v nasledovnych stvislych oblastiach: Zahorie, Kysuce, Orava, Horna Nitra, Horny Turiec,
Horné Pohronie, oblasti stredno-juzného a severovychodného Slovenska.

Vyznamnym impulzom pre rozvoj informacnej spolo¢nosti je rozvoj elektronizacia sluzieb, ¢i
uz vramci verejnej spravy (eGovernment), zdravotnictva (eHealth), vzdeldvania (eLearning),
zivotného prostredia (eEnvironment), za¢lenovania znevyhodnenych skupin obyvatel'ov (elnclusion)
alebo kultary (eCulture). Efektivna elektronicka verejna sprava prinasajuca lepSie sluzby obCanom
a podnikom a je nevyhnutna pri vytvarani konkurencieschopného a inova¢ného prostredia.

Dnes sa Slovensko nachadza v pociatocnej faze implementacie zakladnych, predovsetkym
centralnych sluzieb eGovernmentu a ich pripajania na ustredny portal. V roku 2005 bola schvalena
Cestovna mapa zavadzania sluzieb eGovernmentu a v roku 2006 vstupil do platnosti regulacny ramec
regulujici budovanie arozvoj informacného systému verejnej spravy. V dosledku neexistencie
funkéného regulacného ramca pre rozvoj ISVS do tohto obdobia, vzniklo mnoho heterogénnych
informac¢nych systémov. Velké mnozstvo znich je malo efektivnych, bezpenych a vicsSina
izolovanych, neprepojenych s ostatnymi verejnymi informacnymi systémami, alebo zdrojmi. Doterajsi

8 http://ec.europa.eufinformation_society/newsroom/cf/document.cfm?action=display&doc_id=246
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priebeh elektronizacie verejnych sluzieb vo véc¢Sine pripadoch na jednotlivych institucidch iba
kopiroval papierové sluzby a paradoxne viedol este k vac¢Siemu administrativnemu zat’azeniu.

Na urovni samospravy je situdcia podobna. St realizované regionalne informacné systémy,
ktoré sice v mnohych pripadoch funguji dobre, ale tym, Ze st budované nekoordinovane s ostatnymi
ISVS, poskytuju svojim uzivatelom iba obmedzeny uzitok. Z hladiska zabezpecenia riadenia
verejnych sluzieb na centralnej Grovni, absentuje prepojenie regionalnych centralnych informaénych
systtmov. Vo vSeobecnosti st dnes verejné sluzby vykonavané neefektivnym sposobom,
s nedostato¢nym vyuzitim moznosti, ktoré pontkaju IKT pricom naklady na verejnil spravu neustale
narastaju a nedostato¢né prepojenie jednotlivych verejnych sluzieb neumoznuje uspokojivo riadit’ ich
efektivnost’ a G¢innost. Ludské zdroje v oblasti institucionalnych kapacit st analyzované v kapitole
33.1.5

Vyznamn® Ulohu v informatizacii spolo¢nosti zohravaju pamétové a fondové institacie,
v ktorych je koncentrované kultiirne, vedecké a intelektudlne dedi¢stvo SR, a ktoré maju potencial byt
rozsiahlym zdrojom digitalneho obsahu. Predpokladom rozvoja pamitovych a fondovych institacii a
uloh v oblasti digitalizacie, uchovavania a spristupiiovania poznatkov je kvalitna technicka
infrastruktira tychto institcii, ktora bezprostredne suvisi so spracovanim a ochranou poznatkov. V
sucasnosti mozno konStatovat, ze vécSina pamitovych a fondovych institicii ma nevyhovujuce
podmienky pre spravu a ochranu poznatkov, za ktorych ucelom boli zaloZzené. Maji len minimalne
prostriedky a technoldgie na digitalizaciu a archivaciu digitalneho obsahu. V SR je takmer 6 000
kniznic. Siet' verejnych, vedeckych a Specidlnych kniznic sa vyznacuje velmi slabou mierou
informatizacie a internetizacie. Internetizované su predovSetkym akademické a vedecké kniznice,
avSak len velmi mala Ccast ostatnych (verejnych, Specialnych a S$kolskych) kniznic. V oblasti
audiovizualneho fondu, muzei, galérii atd’. je stupen informatizacie eSte na niz$ej irovni.

3.3.3.3 Vyskum, vyvoj a inovacie

Uroveni konvergencie SR k EU-15 v oblasti inovativnosti
(EU-15=100%)
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Graf 11: Uroveil konvergencie SR k EU-15 v oblasti inovativnosti, zdroj: EUROSTAT, Innovation
Scoreboard 2005

Oblast  vyskumu, vyvoja a inovacii zohrdva z  hladiska  Strukturdlnej
a celkovej konvergencie SR k EU-15 kl'a¢ovu tlohu. Ich rozvoj vyznamne podmiefiuje rychlost
a kvalitu procesov restrukturalizacie existujucej produkcénej Struktiry a transformacie na ekonomiku
zalozenl na poznatkoch. Oblast’ vedy a vyskumu je okrem tirovne a funk¢nosti vyskumnej a vyvojove;j
zékladne tzko prepojend s kvalitou systému vzdelavania, v ktorom SR tak z hl'adiska celkového
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objemu verejnych vydavkov, ako aj ich efektivnosti za krajinami EU-15 zaostava. Oblast vyskumu,
vyvoja a inovécii je oproti EU-15 charakterizovana najmi velmi nizkou efektivnostou, meranou
nizkym poctom medzinarodne uznanych patentov (podanych patentovych prihlaSok) na 1 000
obyvatel'ov a podielom high-tech vyrobkov a sluzieb (s vysokym podielom pridanej hodnoty) na
celkovom objeme exportu. V rokoch 2000 — 2004 dosahovala SR iba 2 % trovne EU-15 v podte
patentov na 1 000 obyvatelov aiba 18 % trovne EU-15 ¢o sa tyka podielu high-tech exportu na
celkovom exporte. Okrem nedokoncenej transformacie vzdelavacieho systému a z nej vyplyvajuceho
nedostato¢ného prepojenia na vyskumno-vyvojova zakladiu je pri¢inou zaostavania SR za priemerom
EU-15 v tejto oblasti hlavne nizky podiel vydavkov na vedu a vyskum na HDP (o 69 % niZ§i ako
v EU-15) a nizka miera vydavkov na IKT v pomere k HDP (47 % urovne EU-15) s dorazom na nizky
objem rizikového kapitalu. V takychto podmienkach nie je na vyskumno—vyvojové kapacity vyvijany
tlak vytvarat’ partnerstva a vyskumno—vyvojové klastre. Nizky objem rizikového kapitalu zasa
charakterizuje nedostato¢ni klimu pre investovanie do inovativnych projektov. Oba ukazovatele
charakterizuju Uroven podnikovych procesov aich schopnost’ vyvijat' a inovovat vyrobky a sluzby
s vysokou pridanou hodnotou schopné konkurovat’ na zahranicnom a domacom trhu.

Vyskum a vyvoj

Vedecko-vyskumné kapacity su sustredené do zapadnej Casti SR, priCcom sa vytvaraju
priestorové zoskupenia po osi Bratislava — Trnava — Pie§tany, Tren¢in — Ilava — Prievidza — Zilina.
V sticasnosti az takmer polovica zamestnancov vyskumu a vyvoja pracuje v Bratislavskom kraji.
NavySe je na uzemi Bratislavského kraja sustredenych 10 univerzit a vysokych $kol, ¢o vytvara
predpoklad rozvoja vyskumno-vyvojovych klastrov. V ostatnych castiach SR mézeme pozorovat
lokalne koncentracie vedecko-vyskumnych pracovnikov — Banska Bystrica — Zvolen, Nitra, KoSice,
Poprad. Regiony juzného Slovenska a vychodného Slovenska trpia absenciou vedeckovyskumnej
infrastruktiry ¢i uz v podnikatel'skej sfére, ale aj dostupnostou verejnych vedecko-vyskumnych
centier (SAV, univerzity). Problém nedostatoCnej a zastaranej vyskumnej infrastruktiry je pritom
problémom vyskumu a vyvoja vo vsetkych regionoch v SR.

Z nerovnomerného rozlozenia vedecko-vyskumnych zariadeni v SR vyplyva aj nerovnomerné
smerovanie vydavkov na vedu a vyskum, kde do Bratislavského kraja plynie 48 % tychto vydavkov
ado PreSovského kraja len 2 %. Kedze vyskumno-vyvojové institicie v Bratislavskom kraji celia
rovnakym §trukturdlnym problémom ako institiicie na zvySnom uzemi SR, tento pomer zodpoveda
kvantitativnemu rozloZeniu institicii na uzemi SR. Od roku 2000 dochadza k permanentnému poklesu
beznych vydavkov na vyskum a vyvoj, ako aj k poklesu ich podielu na HDP. Podiel vydavkov na
vyskum avyvoj na HDP poklesol vroku 2004 na uroveir 0,53 %". Oproti roku 2000 doslo
k medziroénému narastu kapitdlovych aj beznych vydavkov na vyskum avyvoj v priemere
0 9,75%.Vydavky na jedného zamestnanca vyskumu a vyvoja dosiahli v roku 2003 v priemere za SR
335,3 tis. Sk. Najvyssiu hodnotu tohto ukazovatel'a zaznamenal Trenciansky kraj (763,2 tis. Sk)
a najnizsiu Kosicky kraj (203,1 tis. Sk). Z dlhodobého hladiska patri finan¢na podpora vyskumu
krajina v poslednych rokoch dokonca medziroény pokles verejnych a sikromnych vydavkov.
V stvislosti s uvedenym sa prejavuje nedostatocna vykonnost’ vyskumno-vyvojového potencialu, jeho
relativna uzavretost’ pred zahrani¢im a rozdrobenost. Jednou z hlavnych priorit Statnej politiky sa
preto stdva internacionalizacia vyskumu avyvoja scielom zvySit jeho kvalitativhu turoven
a dosiahnut’ jeho vysSiu konkurencieschopnost voéi zahraniiu. S nedostatoénym financovanim
vyskumu a vyvoja je tuzko spitd kvalita 'udskych zdrojov kedZe najkvalitnej$i odbornici pracuju
zvacSa v zahranii, resp. nepdsobia v oblasti vyskumu, vyvoja ainovacii. V oblasti technického
vybavenia situacia pravdepodobne patri medzi z najhorsie v EU. Viésina infrastruktiry vysokych $kol
je vnevyhovujucom az havarijnom technickom stave a jej prevadzka si vyZaduje vysoké naklady.
Mnohé z vysokych §kol si vyzaduji rekonStrukciu a vytvorenie zodpovedajuceho materialno-
technického zabezpecenia. Za danych okolnosti je nemozné, aby boli slovenské subjekty v oblasti
vyskumu, vyvoja ainovacii uspe$né¢ v konkurencnom boji o finanéné prostriedky zramcového
programu, kde sa financné prostriedky delia na zaklade sutaze medzi najlepSie a technicky kvalitne
vybavené eurdpske vyskumné timy.

8 ukazovatele ekonomického vyvoja, zdroj: Statisticky trad SR, 2005.
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Vzdelana a kvalifikovana pracovna sila sa stala motorom rozvoja sektoru sluzieb hlavne vo
vacsich regionalnych centrach. Rozsirenie vysokoskolského vzdelavania prostrednictvom zakladania
novych univerzit do regionov neprinieslo ocakavany efekt, predovsetkym kvoli nedostatocnému
naplneniu pedagogickych kapacit, problémami s akrediticiou a orientacii na ekonomicky
neproduktivne smery (pedagogika, umenie a pod.). Povodné vézby medzi vyskumnou ¢innostou na
univerzitach a vo vyskumnych centrach s podnikatel'skym sektorom v SR boli pretrhnuté, v sii¢asnosti
celia hlavne MSP vaznym bariéram pri nadviazani styku s vyskumnou sférou. Tento fakt negativne
ovplyviluje spolupracu medzi $taitnymi vyskumnymi institiciami a podnikovym sektorom. Pri¢inou
tohto stavu je absencia mechanizmov stimulujucich ich spolupracu (napr. vyélenenie infrastruktiry na
prenos technologii, kvalifikovani pracovnici, hodnotenie vyskumu na zaklade vedeckych kritérii).

V SR v poslednych rokoch prakticky nevznikaju malé a stredné podniky, ktoré mozno oznacit’
privlastkom ,,inovativne®, resp. ,high-tech®, ktoré by boli schopné spolupracovat’ s vyskumnymi
ustavmi SAV/vysokymi Skolami a ostatnymi institiciami realizujucimi vyskumno-vyvojové aktivity.
Nedostatoéna ,,inovacna“ kultira medzi malymi a strednymi podnikmi sa prejavuje na jednej strane
nedostatoénymi vykonmi organizacii vyskumu a vyvoja (SAV, vysoké skoly...) a suCasne na strane
druhej absentujicim odberatel'om ich vykonov v podobe cCasti podnikatel'ského sektora, pre ktory by
bola charakteristicka ¢innost’ s vysokou mierou ,,high-tech® a inovacii.

Napriek zvysSeniu investicii do priemyslu a zaznamenanému hospodarskemu rastu doslo
v poslednych rokoch k znizeniu vydavkov priemyselnych organizacii na vyskum avyvoj, ¢o je
dosledkom toho, ze mnohé investicie (najmi automobilovy priemysel) boli smerované primarne na
nakup novych technoldgii ana zvySenie, resp. o najskorSie zahajenie produkcie vyrobkov
v podnikoch a neboli orientované na vyskumné aktivity.

Fungujica siet vedeckych avyskumnych inStitacii a potencial vysokokvalifikovanej
pracovnej sily vhodnej pre rozvoj vyskumu a vyvoja predstavuju zakladné predpoklady na tspes$ny
rozvoj vyskumu, vyvoja ainovacii. Pozitivnym prinosom pre podporu vyskumu a vyvoja bude
vytvaranie prostredia pre prilev priamych investicii a mierne rastici podiel vydavkov na vyskum
avyvoj zo sukromného sektora. Koncentracia vedeckovyskumnych centier v blizkosti univerzit
garantuje vysokokvalifikovanu pracovnu silu a prepojenie vyskumu a vzdelavania.

Inovaény potencial

Doteraj$ia priemyselna Struktura SR bola jednostranne rozvinuta s vysokym podielom
tazkého priemyslu sprevadzaného konverziou. Priemyselné podniky dosahovali nizku efektivnost
a inovativnost,, okrem toho boli a su energeticky a surovinovo naro¢né. Rast podielu MSP bol pomalsi
v dosledku nedostatoénej podpory pre zavadzanie inovativnych postupov. Nizka konkurencéna
schopnost’ podnikov hospodarstva SR bola dosledkom extenzivnej orientacie a nedostatocnej
Struktirnej politiky zameranej na inovacie a proexportnu politiku. Potencial ekonomického pokroku na
zéklade novych technolégii je obmedzeny kvoli nedostatoénému dopytu po vysledkoch vyskumu a
vyvoja v podnikatel'skom sektore. Vedecko-technicka politika zaznamenala viaceré zmeny vratane
zavedenia principu konkurencie a systému $tatnych programov vyskumu a vyvoja. Uspesna realizacia
politiky vSak stidle nardza na mnohé bariéry, najmd nedostatok finan¢nych prostriedkov a tlak
globalizacie. Aj napriek tomu, Ze sa vydavky na vyskum a vyvoj za obdobie 1999 — 2003 zvysili
0 23%*, podiel vydavkov na vyskum a vyvoj na HDP ma od roku 2000 mierne klesajicu tendenciu
a dosahuje tretinovii iroveii priemeru EU-15. Napriek miernemu narastu vydavkov na vyskum a vyvoj
v obdobi 1999 - 2003 v absolitnom vyjadreni, hodnota certifikovanych vyrobkov vzrastla len o0 9,8%.
V poéte registrovanych patentov SR patri medzi 5 najslabsich krajin EU vratane pristupovych krajin.
Medzi zésadné priiny tohto stavu patri fakt, Ze na Slovensku je umiestnenych velmi malo
nadnarodnych korporécii, v ktorych je celosvetovo ststredeny najvyznamnejsi inova¢ny potencial. Na
druhej strane je jednou z pri¢in zaostavania SR aj neexistencia vyznamnych inovac¢nych klastrov
v priemysle a sluzbach, ktoré by vyuzivali arozvijali inovany potencial z domadcich zdrojov
a dokazali by si vkonkurenénom prostredi najst svoj trhovy priestor. Nedostatky domadcich
inovacnych zdrojov spocivaju najmd v malo dostupnej kvalitnej infraStrukture, roztrieStenosti
inovacnej politiky a slabej motivacii podnikov pre zavadzanie inovacii. Doélezitou bariérou je
i nedostatocna kvalita Tl'udského potencialu pre inovativne procesy, nedostatoCny dopyt po
vysledkoch vyskumu a vyvoja zo strany podnikatel'ského sektora a slabé financovanie vyskumnych

8 Vydavky na vyskum a vyvoj poda OKEC za obdobie 1999 - 2003, zdroj: SU SR.
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¢innosti v podnikatel'skom sektore a v neposlednom rade nedostatocne vytvoreny trh s rizikovym
kapitalom.

Z hradiska hodnotenia inovativnosti*® patri v roku 2005 SR v ramci vietkych krajin EU medzi
najslabsie krajiny poslednej skupiny krajin najmenej vykonnych v oblasti inovéacii (tzv. ,krajiny
stracajuce podu pod nohami®). Zo vsetkych clenskych krajin je SR spolu s Portugalskom na
poslednom mieste tohto rebricka. NajvaznejSim a narastajucim problémom vykonnosti v oblasti
inovacii je vel'mi nizka vykonnost podnikov v oblasti vyskumu a vyvoja a s nim suvisiaci problém
nizkej zamestnanosti v odvetviach high-tech sluzieb. Pri¢inou tohto stavu je na jednej strane nizka
aktivita a konkurencieschopnost’ domacich inovacnych kapacit. DolezitejSou pric¢inou vsak je, Ze SR je
doposial’ vel'mi malo atraktivne pre nadnarodné korporacie ako dominantnych hracov s najvyssim
inovacnym potencidlom, ktoré by alokovali arozvijali svoje inovacné aktivity na uzemi SR.
V strednodobom horizonte moéze byt vykonnost SR vinovaciach  pozitivne stimulovana
prostrednictvom relativne dynamicky rastucich vydavkov na IKT a prostrednictvom rastiiceho poctu
zamestnancov v stredne/high-tech odvetviach priemyselnej produkcie. Vyraznym impulzom
v priebehu programového obdobia 2007 — 2013 moze byt vyrazny ndrast verejnych vydavkov na
vyskum a vyvoj. Ich vplyv na inova¢ni vykonnost’ SR vSak zavisi od efektivnosti a iinnosti systému
podpory inovacii v SR.

% Zdroj: European Innovation Scoreboard 2005, Country Report 2005 for Slovak Republic.

52/136

...urychlenie
reStrukturalizacie
arozvoj
vedomostej
ekonomiky je
v rozhodujuce;j
miere
podmieneny
kvalitou
inovacného
potencialu...



29. jina 2007

3.4 Vysledky SWOT analyzy suéasného stavu SR

z z Vézby na priorit Vézby na priorit
SILNE STRANKY ciefa IZonergeng’ia cigl’a Rlp(Z87 !
Ludské zdroje
Pozitivny vyvoj vzdelanostnej Struktiury ekonomicky aktivnych obyvatel'ov, vysoky podiel

“ 1 . . 3.1,3.2 3.1,3.2
stredoskolsky vzdelanych T'udi v populécii 22 a menej
Rast zaujmu o vzdelavanie (formalne a neformalne) zo strany obc¢anov; predovsetkym

T y oo f . O 1.1,3.1,3.2 1.1,3.1,3.2
o cudzie jazyky, manazment, vyuzivanie IKT, ale aj o odborné vzdeldvanie
Koncepcia rieSenia problémov marginalizovanych romskych komunit, skiisenosti s jej 11.3.1.32 32
implementaciou a zaujem S$tatnej spravy i samospravy podporovat’ lokalne rieSenia T )
Rozsiahla siet’ a dobra dostupnost’ vzdelavacich institucii, dostatok zariadeni stredného

e x 1.1,2.3,3.1 1.1,3.1
a vysokého $kolstva
Koncepcia dochodkovej reformy 3.2 3.2
Prijaté reformné programy v oblasti skvalitnenia verejnej spravy 3.2 3.2
Rozvinuty systém MVO 3.2 3.2
Infrastruktura a regionalna dostupnost’
Dopravna infrastruktiira SR ako sucast’ eurdpskej dopravnej infrastruktiry 1.1, 1.3 1.1
Krizovanie medzinarodnych dopravnych koridorov cestnej, Zelezni¢nej, vodnej a leteckej 1113 13
dopravy prechddzajice izemim Bratislavského regionu T )
Vysoka diverzita druhov a biotopov, pokrytie 36 % tizemia Slovenska chranenymi
uzemiami (vratane NATURA 2000), existujuci systém institucii Statnej ochrany prirody 1.2 1.2
a metodika a dokumenty starostlivosti o chranené Casti prirody a krajiny
Relativne nizka produkcia odpadov, schvalena stratégia, priprava metodik a prebichajica 12 12
inventarizacia environmentalnych zatazi ) )
Legislativne a procesne zabezpecena ochrana pred povodiiami 1.2 1.2
Priazniva situé'cia v oblasti ochrany a vyuzivania vod z pohladu legislativy, planovacieho 12 12
procesu a monitoringu ) )
Existencia rozsiahlej siete obCianskej vybavenosti, pamiatkového a stavebného fondu
v regionalnych a lokalnych centrach osidlenia, vysoky kultirno-historicky a rozvojovy 1.1, 3.1 1.1, 3.1
potencial miest a obci
Vyhodné prirodné a kultiirne podmienky pre rozvoj celoroéného cestovného ruchu 1.1,1.2,1.3
Rovnomerné pokrytie Uzemia ustavnymi poskytovatelmi zdravotnej starostlivosti | 1.4
arozvinuta siet’ ambulancii vykonavajucich prevenciu rizikovych faktorov $pecifickych
ochoreni
Vysoka uroven kvalifikacie zdravotnickych pracovnikov a vysoky stupen legislativnej | 1.4
ochrany obcanov v oblasti zdravotnictva
Vedomostna ekonomika
Narast po¢tu podnikatel'ov, kvalitné investiéné prostredie, narast priamych
investicii, postupne sa meniaca Struktira produkcie a rastuci trend podielu pridane;j 2.2,24,32 2.2,24,32
hodnoty na hrubej produkcii, proexportnd orientdcia vyroby,
Zvysovanie podielu energetickej dodavky z obnovitel'nych zdrojov energie a pokles
. A 1.2,2.4 1.2,2.4
celkovej energetickej naro¢nosti
Uroveii vniitro§tatnej prenosovej a distribuénej sustavy elektrickej energie a plynu,
otvorenost’ slovenského energetického trhu, vhodna $truktira elektroenergetickych 2.4 2.4
zdrojov, vysoka bezpecnost a spolahlivost’ prevadzky
Existujuca siet’ vedeckych a vyskumnych institucii a potencial vysokokvalifikovanej
L . . . 22,24,3.1 22,24
pracovnej sily vhodnej pre rozvoj vyskumu a vyvoja
Technické poznatky a odborna zru¢nost,, kvalifikovana pracovna sila schopna adaptovat’
sa na zvladnutie novych vyrobnych a environmentalnych technologii v odvetviach 1.2,2.4 12,24
priemyselnej vyroby
Vyhodna geograficka poloha SR, prirodny a kultarny potencial pre rozvoj cestovného
. « i . , - 1.1,2.4,3.2 1.1,24.3.2
ruchu s moznost'ou celoroéného vyuzitia a nehmotné kultirne dedi¢stvo
Sirok4 siet’ pamit'ovych a fondovych inititicii s dostupnymi, rozsiahlymi a hodnotnymi
o NP » 1.1,2.2 1.1,2.2
zdrojmi pre kvalitny digitalny obsah a e-sluzby
Vybudovana chrbticova siet’ s dostatoénou kapacitou na vaésine tizemia SR, rastiica
penetracia Sirokopasmového pripojenia, predovsetkym v podnikoch a u mladych 2.1 2.1
obyvatel'ov a ob&anov s vy$§im vzdelanim
Postupne zavadzané sluzby eGovernmentu a elektronizacia sluzieb Statnej spravy
a samospravy, dobra vybavenost’ a vykonnost’ IKT s pripojenim na internet vo verejnej 2.1 2.1
sprave

87 Regiondlna konkurencieschopnost’ a zamestnanost’.
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z c Vazby na priorit Vazby na priorit
SLABE STRANKY ciefa Izonvgrgengia ci):el’a F'{)KZ Y
Ludské zdroje
Negativny populacny vyvoj, nepriazniva vekova Struktira 1.1,3.2 3.2
Pretrvajuca vel'mi vysoka miera nezamestnanosti SR, s vysokym podielom dlhodobo

, < " g 1.1,24,3.1,32 | 24,32

nezamestnanych star§ich ob¢anov a mladych l'udi
Nizka efektivnost’ siete vzdelavacich institicii, absencia funkénych systémov 11.23.24.3.1
prehlbovania kvalifikacie zamestnancov a nedostato¢na orientacia vzdelavania na rozvoj 3'2’ T 11,301,322
kI'ai¢ovych kompetencii ako predpokladu flexibility a adaptability pracovnej sily )
Nizky podiel ekonomicky aktivneho obyvatel'stva na d’alSom vzdelavani vratane

. T , Lo 3.1,3.2 3.1,32
pedagogov a riadiacich pracovnikov vo vzdelavani
Pretrvavajuce stereotypy v postaveni muzov a zien a ich odmenovani 3.2 3.2
Relativne vysoka miera rizika chudoby a socialneho vylicenia predovsetkym rizikovych 11.32 32
skupin s dérazom na rémsku komunitu T )
Nedostato¢na vzdelanostna urovei marginalizovanej romskej komunity 1.1,3.1,3.2 3.1,3.2
Nedostatoéné vyuzivanie IKT vo vyu€ovani, nepripravenost’ u¢itel'ov na ich vyuzivanie 1.1,2.1,2.3,

3132 1.1,2.1,3.1,3.2

Nedostatocna pocitacova gramotnosti vo verejnej sprave a na celospolocenskej Girovni 2.1,3.1,3.2 2.1,3.1,3.2
Nedostato¢né nastroje hodnotenia kvality verejnej spravy 3.2 3.2
Infrastruktira a regiondlna dostupnost’
Nedobudovanost’ multimodalnych koridorov TEN-T, nedobudovanost’ nadradene;j 11121324 |13
dopravnej infrastruktary v stustave SR (dialnice a rychlostné cesty) o )
Nevyhovujtci technicky a kvalitativny stav dopravnej infrastruktiry, nevyhovujuca
technicko-technologicka Groven terminalov intermodalnej dopravy (s vynimkou terminalu | 1.1, 1.3 1.3
Dobra)
Chybajlice cestné obchvaty sidelnych tGtvarov 1.1,1.2,1.3 1.1
Prekrocenie dopravnej kapacity na cestach 2. a 3. triedy, osobitne v uzlovych bodoch na 13 13
uzemi Bratislavy ) )
Nerovnomerna regionalna vybavenost environmentalnou infrastruktirou v oblasti
zasobovania obyvatel'stva pitnou vodou a ohrozenie ochrany povrchovych vod a 1.2 1.2
podzemnych vod nedostatoénym Cistenim odpadovych vod.
Nedostato¢né opatrenia na ochranu pred povodnami, nedostatok prostriedkov
a materialnej vybavenosti na vykon spravy a prevadzky vodnych tokov a nedostatoéné 12,24 1.2
materialne zabezpecenie povodiiovej zachrannej sluzby
Nedostatky pri dodrziavani limitnych hodnét v ovzdusi (PM10, SO2, NOx), najma
v oblastiach riadenia kvality ovzdusia, pri odstraiiovani latok poskodzujucich ozénova 1.2 1.2
vrstvu a vysoky podiel emisii sklenikovych plynov
Neefektivne systémy separovaného zberu odpadov, nedostatoéna uroven zhodnocovania
vybranych druhov odpadov a nedostato¢né riesenie uzatvarania a rekultivacie skladok 1.2 1.2
odpadov prevadzkovanych za osobitnych podmienok
Nedostatoéné kapacity na zabezpecenie starostlivosti o chranené tizemia, najmd NATURA
2000, na dosiahnutie/zachovanie priaznivého stavu druhov a biotopov eurépskeho 1.2 1.2
vyznamu a na ich monitoring
Zly technicky stav verejnej infrastruktury miest, obc¢ianskej infrastruktury
a pamiatkového fondu a regionalnej a miestnej infrastruktiry pamétovych a fondovych 1.1, 3.1 1.1, 3.1
institacii
Z1ly technicky stav objektov vzdelavacej infrastruktary (ZS, SS) 1.1 1.1
Nepriaznivy zdravotny stav obyvatel'stva v dosledku demografického vyvoja a zmien 1.4
Struktary ochoreni
Dlhodoba podkapitalizovanost’ poskytovatel'ov zdravotnej starostlivosti a z toho 1.4
vyplyvajlica nevyhovujica urovei materidlno — technickej infrastruktury zdravotnickych
zariadeni s nepriaznivym regionalnym dopadom
Vedomostna ekonomika
Nlefl. produktivita price z pridanej hodnoty, nizky podiel vyvozu high-tech vyrobkov 2.1,24.3.1 22.24.3.1
a sluzieb na celkovom vyvoze
Izolovanost’, nizka miera koordinacie a koncentracie kapacit vyskumu a vyvoja, nizka 21.22.24 21.22.24
miera vyuzivania IKT pri prepojeni vedecko-vyskumnej zékladne a podnikatel'skou sférou o o
Zastarana technicka infrastruktira vyskumno-vyvojovej zékladne zamedzujuca prisunu
sukromnych investicii , nedostato¢ny dopyt po inovaciach v podnikatel'skom sektore, 2.1,2.2,24 2.1,2.2,24
slaba motivacia podnikov pre zavadzanie inovacii
Technologickd zastaranost’ vyrobnej zakladne a pomerne nizka troven fyzickej
infrastruktiry, nedostatok vlastnych finan¢nych zdrojov v podnikoch na ndkup high-tech

L , . ; R y . . 1.2,2.4 1.2,2.4
technologii a novych environmentalnych technolégii a na odstrafiovanie starych
ekologickych zatazi
Energeticky a surovinovo nepriazniva Struktira vyrobnej zakladne priemyslu a nizky

. S , L . . 1.2,2.4 1.2,2.4
podiel technologickych inovacii zameranych na optimalizaciu v smere rastu pridanej
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hodnoty a zniZovania materialovej spotreby a nizky podiel a vyuzitie technického
potencialu obnovitelnych energetickych zdrojov na celkovej spotrebe energetickych
zdrojov

Nedostatocna previazanost’ tuzemskych subdodavatel'skych kapacit na PZI a velkych
podnikov s potencionalnymi subdodévatel'mi z oblasti MSP, obmedzeny pristup najma
MSP k finan¢nym zdrojom, novym technolégiam a poradenskym sluzbam, pretrvavajuce
bariéry rychlejSieho rozvoja MSP

24,32

24,32

Uroven spoluprace poskytovatel'ov sluzieb cestovného ruchu a ich predajcov, kvalita a
komplexnost’ poskytovanych sluzieb cestovného ruch, vratane doplnkovych sluzieb
cestovného ruchu a spolupraca subjektov cestovného ruchu; Grovenn marketingovych
nastrojov pri propagécii Slovenska ako turistickej destinacie

1.1,2.4

1.1,2.4

Pomaly rastica penetracia Sirokopasmového pripojenia, fyzicky nedostupny internet
v uzemi s nizkou hustotou osidlenia

2.1

2.1

Nizka troven §tandardizacie procesov vo verejnej sprave, pomaly zavadzané zakladné
sluzby eGovernmentu, nizky podiel verejnych e-sluzieb s vys$sou pridanou hodnotou
a nizka efektivita ostatnych elektronizovanych verejnych sluzieb

2.1

2.1

Nedostato¢na technicka a technologicka vybavenost’ a narodna infrastruktira paméat'ovych
a fondovych institucii, nedostatona miera zapojenia pamit'ovych a fondovych institucii
do podpory rozvoja vychovy a vzdeldvania

1.1,2.1

1.1,2.1

Zly technicky stav narodnej zdravotnickej infrastruktiry vratane nizkej miery vyuzivania
IKT v sluzbach poskytovanych zdravotnictvom.

2.1,33

2.1

Nizka koncentracia zdrojov na vel'ké projekty vyskumu a vyvoja rieSiace problémy celej
spolo¢nosti

2.2

2.2

Absencia mechanizmov stimulujucich spolupracu s§tatnych vyskumnych institacii

a podnikového sektora, nedostato¢ny transfer vysledkov aplikovaného vyskumu do
podnikatel'ského sektora, nizka firoven financovania aplikovaného vyskumu z verejnych
ale najmi sukromnych zdrojov

22,24

22,24

Nizke povedomie v oblasti prav duSevného vlastnictva medzi vyskumnymi pracovnikmi
prejavujlce sa napr. aj v nepriaznivych $tatistikach poétu udelenych patentov

22,24

22,24

PRILEZITOSTI

Vézby na priority
ciela Konvergencia

Vézby na priority
ciela RKZ

Ludské zdroje

Premena tradi¢nej Skoly na modernu a otvorent vratane vytvorenia potrebnej legislativy,
lepSie prepojenie vzdelavania a trhu prace

1.1,2.1,23,3.1,
3.2

1.1,2.1,3.1,3.2

Podpora aktivnych opatreni na trhu prace zohl'adiiujtica lokalne potreby jednotlivych
regioénov s cielom vytvarania novych pracovnych prilezitosti

32

32

Vytvéranie partnerstiev na rozvoj vzdelavania na regionalnej irovni

3.1,32

3.1,3.2

Rozsirenie pristupu k vzdeldvaniu pre znevyhodnené skupiny na trhu prace

3.1,3.2

3.1,3.2

Celoplosné zavadzanie pocitatovej gramotnosti na $kolach, pracoviskach a vo verejnej
sprave

2.1,3.1,32

2.1,3.1,32

Zvysenie vzdelanostnej a kvalifika¢nej tirovne l'udskych zdrojov zodpovedajicej dopytu
na trhu prace, vedomostnej ekonomike a potrebam globalizovanej ekonomiky a
spolo¢nosti

1.1,2.1,23,3.1,
32

1.1,2.1,3.1,3.2

Potencial mnohych Romov vratane deti a mladistvych integrovat sa do socio-ekonomicke;j
Struktary spolocnosti

1.1,3.1,3.2

3.1,3.2

Podporovanie rozvoja socidlnych sluzieb, ob¢ianskej participacie a inych opatreni,
inovativnych a rozvojovych projektov a programov na podporu socialneho zaélefiovania
ohrozenych a vyluéenych skupin

1.1,3.1,3.2

3.1,32

Vysoka penetracia internetu na $kolach

1.1,2.1,2.3,3.1

1.1,2.1,3.1

Infrastruktira a regiondlna dostupnost’

Zlepsenie dostupnosti SR a regionov k transeurdpskym dopravnym koridorom
a k nadradenej dopravnej infrastruktare

1.3

Proporcionalny rozvoj jednotlivych zloziek dopravnej infrastruktiry

11,13

1.1

Zvysovanie bezpecnosti, kvality a spol'ahlivosti dopravy

1.1,1.3

1.1

Rozvojom integrovanych dopravnych systémov zvySovat’ podiel verejnej Zelezni¢nej
osobnej dopravy pri zabezpecovani dopravnej obsluhy vo vybranych mestskych
aglomerdciach

1.1,1.3

Vyuzitie relativne priaznivej situdcie v mnozstve a bilancii vod pre moznost’ zvySovania
poctu zasobovanych obyvatel'ov. ZlepSenie kvality povrchovych vdd, ako aj ich
monitoringu

1.2

1.2

Rozvoj technoldgii prispievajtcich k znizovaniu emisii sklenikovych plynov a zakladnych
zneCist'ujlicich latok, zvySovanie podielu nizko emisnych a obnovite'nych zdrojov vo
vyrobe.

1.2

1.2

Existencia technoldgii na environmentalne vhodné zneskodiiovanie vybranych druhov
nebezpecnych odpadov, postupné uzatvaranie a rekultivacia skladok odpadov spdsobom
neohrozujucim zivotné prostredie.

1.2

1.2
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Dosiahnutie/zachovanie priaznivého stavu druhov a biotopov, ich komplexny monitoring,
dobudovanie NATURA 2000 a zabezpecenie starostlivosti o chranené izemia a zlepSenie 1.2 1.2
informovanosti a podpory verejnosti
ZvySenie kvality vychovno-vzdelavacieho procesu prostrednictvom modernizicie 11.31 11.3.1
infrastruktary $kol (ZS, SS) T T
Rozvoj vzdelavacich (vratane institucii neformalneho vzdelavania) a socialnych zariadeni
PR . . -, . . , 1.1,3.1,3.2 1.1,3.1,3.2

zvySujuci diverzitu sluzieb v centrach regionu a jeho atraktivnost
Podpora regeneracie a rozvoja sidiel a hospodarskeho vyuzitia vyznamnych pamiatkovych 11
objektov )
Existujuci potencial cestovného ruchu, rozsiahla verejné finan¢na podpora rozvoja
cestovného ruchu a rozvoj systémov pre zvySenie efektivnosti a t¢innosti destinaéného 1.1 1.1
marketingu a Girovne sluzieb
Vytvorenie efektivnej a flexibilnej optimalnej siete poskytovatel'ov na tirovni NUTS 2, 1.4
ktora dokaze poskytniit’ obéanom kvalitni, dostupnti a ekonomicky udrzate'nii zdravotni
starostlivost’
Spristupnenie a unifikcia §tandardov (diagnostickych a lie¢ebnych postupov) s EU 1.4
Vedomostna ekonomika
Vytvaranie prostredia pre vstup strategickych investorov hlavne v oblasti sofistikovanych
vyroby, rozvoj automobilové priemyslu umoziuje rychly rozvoj vyskumu, vyvoja, 12.22 24 12.22 24
inovacii, IKT a inych subdodavatel'skych odvetvi, rozvoj novych high-tech technologii a e e
ekotechnologii
ZlepSovanie infrastruktiry a podmienok pre inovativne podnikanie v priemysle a
v sluzbach (centra vyskumu, vyvoja a inovacii) ako aj poradenskych a servisnych sluzieb

a1 S R , . o 12,22, 24 12,22, 24
predovsetkym pre MSP, zvySenie vyuzitia priemyselnych aredlov a revitalizacie tzv.
hnedych parkov pre vstup novych investorov do existujucich vyrobnych objektov
Existujuca siet’ vedeckych a vyskumnych institicii a potencial vysokokvalifikovanej
pracovnej sily vhodnej pre rozvoj vyskumu a vyvoja, potencial patentov, vynalezov a 2.2,24,3.1 22,24
priemyselnych vzorov a §irSie uplatnenie dusevného vlastnictva
Strukturalna zmena vyrobnej zakladne energetiky, narast vyuzitia OEZ, zniZenie
negativneho vplyvu energetického hospodarstva na oblast’ Zivotného prostredia,

2, . LS . A . ; . 1.2,2.4 1.2,2.4
znizovanie energetickej narocnosti, nové efektivnejsie metddy ziskavania a
zuslachtovania prvotnych paliv
Zvyseny dopyt po novych modernych programoch cestovného ruchu s celoroénym
vyuzitim, vratane sprievodnych programov, kipel'ného cestovného ruchu a wellness, 1.1,2.4 1.1,2.4
organizovanie cestovného ruchu formou nastrojov inovacnej politiky
Mierne rastici podiel vydavkov na vedu a vyskum zo sikromného sektora 22,24 22,24
Existujuci kvalitny regulaény a strategicky ramec riadenia podpory informatizicie 2.1 2.1
Zrovnopravnenie papierovej a elektronickej komunikacie medzi verejnou spravou, 21 21
obcanmi a podnikate'mi ) )
Vytvaranie kvalitného a dostupného verejného digitalneho obsahu stimulujiceho dopyt po 21 21
e-sluzbach a Sirokopasmovom pripojeni ' ’
Liberalizacia telekomunikaéného trhu, vysoké prenosové rychlosti a multivyuzitenost’
infrastruktary Sirokopasmového internetu pre efektivnejsie, kvalitnejsie a $irSie digitalne 2.1 2.1
sluzby a ich trvaly rozvoj
Vazby na priorit Vazby na priorit
OHROZENIA ciela Izonvgrgeng’ia ci):al’a F'{)KZ !
Ludské zdroje
Dlhodoba vysoké nezamestnanost’ vedie k socidlnemu a hospodarskemu poklesu 3.1,3.2 3.1,3.2
Prehlbovanie rozdielu mzdy v typicky muzskych a zenskych povolaniach 32 32
Pretrvavanie rigidity a narastanie izolovanosti systému vzdelavania od potrieb ekonomiky | 3.1 3.1
Nizky podiel HDP vynakladany na vzdeldvanie 1.1,2.3,3.1 1.1,3.1
Nedostato¢na starostlivost’ o rozvoj l'udskych zdrojov v Skolstve/pedagogickom procese
zapricinujuca odliv kvalitnych ucitel'ov zo §kdl, ktory je sprevadzany nezdujmom
absolventov vysokych $kdl pedagogického zamerania o vykon ucitel'ského povolania; t.j. | 3.1, 3.2 3.1,3.2
chyba potrebny I'udsky potencial zo zdujmom o transformaciu $koly na moderna
a otvoreni
Prehibenie sociopatologickych javov v segregovanych, separovanych a koncentrovanych
P O - 1.1,3.1,3.2 3.1,3.2

marginalizovanych rémskych komunitach
Nizka cast’ rezortov, samospravy a socidlnych partnerov na tvorbe obsahu vzdelavania 3.1 3.1
Nizka kvalita poskytovanych sluzieb a vykonu opatreni v socialnej sfére 3.2 3.2
Kvalifika¢na §truktira I'udskych zdrojov nezodpovedajica poziadavkam dopytu na

. . . . 2.1,23,3.1,32 | 2.1,3.1,3.2
globalizovanom trhu prace a vedomostnej ekonomike
Pretrvavanie tradi¢nych sektorovych a odvetvovych stereotypov kvalifika¢nej Struktiry
, , . 3.1,3.2 3.1,3.2
Pudskych zdrojov
Infrastruktura a regionalna dostupnost’

56/136




29. jina 2007

Znizenie dopravnej dostupnosti v porovnani s okolitymi §tatmi a s tym spojené zniZenie
atraktivnosti uzemia SR pre investorov

1.1,1.3

1.1

Zvysujuce sa naklady na tdrzbu a opravy dopravnej infrastruktiry

1.1,1.3

1.1

Znizovanie kvality a bezpe¢nosti cestnych sieti L., IL., III. triedy

1.1,1.3

1.1

Zvysené naklady na odstranenie §kdd spésobenych povodiami pri nezabezpeceni
prevencie a adekvatnych podmienok pre zabezpecenie civilnej ochrany obyvatel'stva
a majetku

1.2

1.2

Ohrozenie zdravia obyvatel'stva zasobovanim z individualnych vodnych zdrojov
nevyhovujuicej kvality, nizka miera napojenia obyvatel'stva na verejna kanaliza¢nu siet

1.2

1.2

Nevyhovujuca skladba palivovej zakladne a odlucovacej techniky z hl'adiska dosiahnutia
dobrej kvality ovzdusia, absencia systému na zneskodiiovanie latok poskodzujucich
0zo6novu vrstvu

1.2

1.2

Vysoka energeticka naro¢nost’ a nizky podiel energie z obnovitelnych zdrojov
v priemyselnej vyrobe

1.2

1.2

Vysoka produkcia odpadov, nizky objem a kvalita separovaného zberu odpadov,
nedostato¢nd troven zhodnocovania odpadov, ,

1.2

1.2

Nedostatoéné plnenie zavizkov vyplyvajucich z predpisov ochrany prirody a krajiny
najméd v uzemiach NATURA 2000

1.2

1.2

Neriesenie komplexnej udrzby existujuceho stavu §kolskych budov, zhorSenie technického
stavu a zvysenie prevadzkovych nékladov §kolskej infrastruktiry

1.1

1.1

Chatranie, likvidacia existujucich zariadeni regionalnej infrastruktiry a pamiatkového
fondu ma za nésledok postupnu devastaciu miest a zanik kulturnych hodnét izemia

1.1

Riziko znizovania kvality zivota obmedzenou dostupnost’'ou socidlnych sluzieb a inych
opatreni

32

Pasivita ob¢anov vo vztahu k vlastnému zdraviu

1.4

Nedostatok finanénych prostriedkov na celkovii komplexnu restrukturalizaciu siete
poskytovatel'ov zdravotnej starostlivosti

1.4

Vedomostna ekonomika

Presun globalneho investi¢ného kapitalu do teritorii s vy$Sou cenovou
konkurencieschopnostou ako SR, strata komparativnych vyhod zalozenych na nizkej cene
prace, globalizacné vplyvy vo vybranych odvetviach priemyslu (textilny, potravinarsky),
stagnécia hospodarstva v EU a vo svete

2.1,2.2,2.4

2.1,2.2,2.4

Malo efektivna podpora vyskumu, vyvoja a inovacii s oh'adom na rast
konkurencieschopnosti priemyslu a sluzieb z ddvodu rozdrobenosti a malo flexibilnych
foriem podpory, nedostato¢na spolupraca medzi univerzitami, vyskumnymi institiciami
a podnikatel'skym sektorom v oblasti inovacii, nizka inova¢na aktivita podnikov

22,2.4,3.1

22,24,3.1

Nizky podiel finanénych zdrojov na podporu vyskumu, vyvoja a inovacii zo sikromnych
a verejnych zdrojov spdsobujici znizenie konkurenénej schopnosti vedeckovyskumne;j
zakladne v SR s negativinym vplyvom na regiony, nizke zapojenie vyskumnych a
vyvojovych institicii do medzinarodnych programov a unik vysokokvalifikovanej
pracovnej sily do zahranicia

22,2.4,3.1

22,24,3.1

Finanéna narocnost’ pre podnikatel'ské subjekty, hlavne pre MSP na zosuladenie
environmentdlnej legislativy

12,24

12,24

Nedostato¢na ochrana dusevného vlastnictva

22.2.4

2.2.24

Vyrad'ovanie vel’kych elektrarenskych kapacit, mozné vypadky vo vyrobe elektrickej
energie

24

24

Strata konkurencieschopnosti v pripade, Ze sa vyrazne nezlepsi kvalita a Struktura sluzieb
cestovného ruchu a sprievodnych sluzieb, vratane propagacie cestovného ruchu;
podcenenie l'udského faktora a profesionalnej pripravy odbornikov v oblasti cestovného
ruchu, nezabezpecenie koordinécie a spolo¢ného postupu Statnych orgdnov, samospravy a
zadujmovych profesnych zdruzeni cestovného ruchu ako aj sikromného sektora

1.1,2.4

1.1,2.4

Zvysovanie disparit medzi izemiami alebo socidlnymi skupinami vo vyuzivani IKT

2.1

2.1

Nizka digitalna gramotnost’ a zruénost’ uzivatel'ov IKT a nedostato¢ny dopyt po
elektronickych sluzbach

2.1

2.1

Zly technicky stav objektov pamétovych a fondovych institucii méze sposobit’ nenavratné
rozsiahle §kody na zdrojoch pre digitalny obsah

1.1,2.1

1.1,2.1
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3.5 Hlavné disparity a faktory rozvoja® SR

3.5.1 Makroekonomické vychodiska

Kruacové disparity Hlavné faktory rozvoja

1. Nizka miera vyuzitia rastového potencialu (® Narast stability a predvidatelnosti
regionov makroekonomického prostredia, zvySovanie

2. Nizka miera zamestnanosti, vysoka miera atraktivity podnikatel'ského prostredia
nezamestnanosti a jej znacna regionalna podporujice hospodarsky rast a investicie
diferenciacia. ® Existujuci rastovy potencial a dobré

3. Nizka trovei tvorby pridanej hodnoty na vychodiska pre rozvoj konkurencieschopnosti
pracovnika © Reforma vzdelavacieho systému

4. Nizky podiel obyvatel'ov ® Prebiehajuca restrukturalizacia priemyslu,
s vysokoskolskym vzdelanim a nizka rozvoj sluzieb a prijatie vladnej stratégie
pruznost’ vzdelavacieho systému vzhl'adom zameranej na budovanie vedomostne;j
na potreby trhu prace ekonomiky

5. Nizka miera informatizacie spolo¢nosti

6. Nedostatocna technologicka a inovacna
uroven

7. Nizky podiel vydavkov na vyskum a vyvoj
z HDP

3.5.2 Hospodarska politika

KPucové disparity Hlavné faktory rozvoja
1. Nedostatocna koncentracia zdrojov ® Koncentracia zdrojov a opatreni (1, 2, 3, 4)’

a opatreni a chybajice nastroje podpory ® Implementacia systémov vykonnostne

vyskumu, vyvoja a inovécii® orientovaného riadenia (smart administration) (1,
2. Nedostato¢na koherencia medzi 2,3,4),

jednotlivymi parcidlnymi nastrojmi
3. Nedostatocna transparentnost’, kvalita a
konzistencia implementaénych systémov”’
4. Nedostato¢né informacné zabezpecenie
a nizka kvalita informacii’'

88 7 metodického hl'adiska st kI'a¢ové disparity a hlavné faktory rozvoja syntézou slabych stranok a ohrozeni a silnych stranok a prilezitosti
uvedenych v SWOT analyze.

% Podiel verejnych vydavkov na vyskum avyvoj/HDP bolo vSR 021 % vyssi oproti EU-15, pri¢om vtrovni poltu patentov
garantovanych USPTO/1000 obyvatelov dosahuje SR iba 1 % urovne EU-15, v pripade EPO 4 %. Podiel vydavkov na vyskum a vyvoj
dosahuje v SR iba 34 % aroven EU-15, podiel high-tech exportu na celkovom export tvori v SR iba 19 % trovne EU-15.

% Dané predovietkym doteraj§im ignorovanim najlepsich praktik riadenia kvality vo verejnom sektore vo vi&Sine organizicii verejnej
spravy.

'V dostupnosti sluzieb e-governmentu (15 zakladnych verejnych sluzieb) dosahuje SR iba 31 % trovne EU-15).

2V zatvorke st uvedené disparity, ktoré budu prostrednictvom vyuzitia daného faktora rozvoja riesené.
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3.5.3 Sektorové a regionalne vychodiska

3.5.3.1 Ludské zdroje

Kracové disparity

1.

10.

11.

12.

Nizky podiel vydavkov na rozvoj l'udskych
zdrojov na HDP, nevyhovujuca vekova
a profesijna Struktira pedagogov (starnutie
a zniZovanie poctu vyskumnych
pracovnikov)”, ,,unik mozgov*
Nedostatocny pocet obcanov zapojenych
do celozivotného vzdeldvania

Nizka miera zamestnanosti, vysoka miera
nezamestnanosti ajej znacna regionalna
diferencidcia, vysoky podiel rizikovych
skupin na celkovej nezamestnanosti

Nizka mobilita a flexibilita pracovne;j sily

Nedostatok  opatreni na  zosuladenie
rodinného a pracovného Zivota
Nedostatocna vzdelanostna uroven

marginalizovanych romskych komunit
Relativne vysoka miera rizika chudoby a
socialneho  vylicenia  predovsetkym
rizikovych  skupin s dorazom na
marginalizovant rémsku komunitu
Starnutie obyvatel'stva astym suvisiaca
vekova  nevyvazenost v Specifickych
profesiach

Nizka kvalita a zastaranost  Skolskych
budov a vnutorného vybavenia $kol
Nedostatocne previazany obsah
vzdelavania vzhladom na potreby trhu
prace a nedostato¢né vyuzivanie potencialu
IKT vo vzdelavacom procese

Nizka flexibilita a efektivita verejnej
sluzby a nedostatocné ziskanie
a udrziavanie si kvalifikovanych
pracovnikov

absencia  systematického
kvalifikacie v socialnej oblasti

prehlbovania

Hlavné faktory rozvoja

©

Pozitivny vyvoj vzdelanostnej Struktiry
ekonomicky aktivnych obyvatel'ov, vysoka
miera stredoskolsky a vysokoskolsky
vzdelanych ** a staly zaujem obyvatel'ov o
vzdelavanie (1, 2, 3, 4, 6)

Dobra dostupnost’ vSetkych druhov vzdelavacich
zariadeni, existujuca siet’ vzdelavacich institucii
neformalneho vzdelavania (2, 3, 4, 6, 7, 10,11)
Rast zamestnanosti indukovany hospodarskym
rastom, prilevom PZI a Strukturdlnymi zmenami
(3,4,6,7)

Dalsie vylepsovanie fungovania trhu préce,
podpora tvorby pracovnych miest a zvySovanie
ucinnosti aktivnej politiky zamestnanosti (1, 2,
3,4,5,6,7,8,10)

Narast podpory vyskumu, vyvoja

a celozivotného vzdelévania (1, 2, 4, 6, 7, 10,

11)

Podpora socialnej inkluzie marginalizovanych
skupin a ich uplatnenia na trhu prace (6, 7)
Reforma vzdelavacieho systému zvySujuca
efektivnost’ a u¢innost’ vzdelavania (1, 2, 6, 7,
10, 11)

Racionalizdcia siete S$k6l astym stvisiaca
vyssia efektivita vyuzitia financnych zdrojov na
infrastruktiru vzdelavania (9)
Modernizacia infrastruktiry
vzdelavacieho procesu (9)
Odstranenie systémovych nedostatkov systému
socialnych veci a zvySovanie kvality

a efektivnosti v oblasti socidlnych veci (5, 7, 8,

vychovno-

12)
Narast podpory  zostladenia  rodinného
a pracovného zivota zo strany hlavnych aktérov
)

Zvysovanie investicii do l'udskych zdrojov v
oblasti verejnej sluzby (11)

% Vysoky podiel nezamestnanych z poétu obyvatel'stva vo veku 25 - 59 rokov podra stupiia vzdelania v % z celkového podtu obyvatel'stva
vo veku 25 - 59 rokov v roku 2004: I. stupeti (0 - 2 ISCED 1997) 470,1 % a II. Stupeii (5 - 6 ISCED 1997) 212,6 % EU-15. Podiel ugitel'ov
do 30 rokov tvori v SR v priemere iba okolo 19%.
% ,,d01_4 Pupils at ISCED level 2 - as % of all pupils and students* bol v 2003 v EU-15 21,4 a v SR 30,3%.
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3.5.3.2 Infrastruktara a regionalna dostupnost’

Kracové disparity

1. Nedobudovanost nadradenej cestnej
infrastruktiry (dialnice a rychlostne
komunikéacie)

2. Nevyhovujuci technicky a kvalitativny stav
zelezniénej a cestnej infrastruktury
(zeleznicné koridory, nepostacujica kapacita
dopravy na cestach I. triedy)

3. Nevyhovujtca Groven infrastruktary
a poskytovanych sluzieb intermodalne;j
prepravy

4. Nerovnomerna regionalna vybavenost’
environmentalnou infrastruktirou v oblasti
zasobovania pitnou vodou a odvadzania a
Cistenia odpadovych vod, nedostatoéné
opatrenia na ochranu pred povodiiami a s tym
suvisiace nedostatocné materialne
zabezpecenie povodnovej zachrannej sluzby

5. Nizky podiel vyuzivania obnovite'nych
zdrojov energie v SR vzhl'adom energeticku
naro¢nost’ ekonomiky SR

6. Vysoky podiel emisii zneCistujicich latok
v ovzdusi, nevyhovujuca palivova zakladna
a stav odlucovacej techniky, nedostatky
v oblastiach riadenia kvality
ovzdusia, vysoky podiel emisii sklenikovych
plynov a latok poskodzujucich ozénova
vrstvu

7. Nedostato¢na infrastruktira,
a realizacia dokumentov
apodpora pre zabezpecCenie
o chranené druhy, biotopy
tzemia, vratane NATURA 2000

8. Vysoka produkcia odpadov z priemyselnej
vyroby, nizky objem a kvalita separovan¢ho
zberu odpadu, nedostatoéné  kapacity
v oblasti zhodnocovania odpadov

9. Zly technicky stav regiondlnej infrastruktury,
vybavenosti uzemia a pamiatkového fondu
a bytového fondu

10. Nedostato¢na uroven vyuzitia a nizka kvalita
sluzieb cestovného ruchu

11. Nepriaznivy zdravotny stav obyvatel'stva a
dlhodoba podkapitalizovanost’
poskytovatel'ov zdravotnej starostlivosti

priprava
starostlivosti
starostlivosti
a chranené

Hlavné faktory rozvoja

® Zlepsenie dostupnosti regionov (1, 2, 3)

© Optimalna hustota dopravnej infrastruktary (1,
2,3)

® Dopravna infrastrukttra ako stiéast’ europskej
dopravnej infrastruktiry, rozvoj multimodalnych
a nadradenych dopravnych koridorov (1, 2, 3)

® ZvySovanie bezpecnosti, kvality a spolahlivosti
dopravy (1, 2, 3)

(® Narast poc¢tu obyvatel'ov zasobovanych z
verejnych vodovodov byvajucich v domoch
pripojenych na verejnu kanalizaciu a Cistiarne
odpadovych vod a zvySovanie kvality Cistenia
odpadovych vod, zlepSenie stavu povrchovych a
podzemnych vod, primerané opatrenia na
ochranu pred povodiiami a s tym stvisiace
materialne zabezpecenie povodiiovej zachrannej
sluzby (4)

® ZvySovanie podielu nizko emisnych
a obnovitelnych zdrojov energie vo vyrobe (5)

© Finanéna podpora technologii prispievajlicich
k zniZzovaniu emisii a znec¢ist'ujucich latok
v ovzdusi a technoldgii prispievajucich
k znizovaniu emisii sklenikovych plynov (6)

® Environmentalna politika §tatu a podpora
verejnosti pre zabezpecenie starostlivosti
o chranené druhy, biotopy a Uzemia, vratane
NATURA 2000 (7)

® Zavadzanie technologii minimalizujucich vznik
odpadov pri vyrobe, zvySovanie poctu subjektov
zapojenych do systému separovaného zberu,
dobudovanie infrastruktary v oblasti
zhodnocovania odpadov (8)

©® Regeneracia tizemia (9)

® Existencia rozsiahlej siete ob¢ianske;j
vybavenosti, pamiatkového a stavebného fondu
v regionalnych a lokalnych centrach osidlenia
9)

® Existujuci potencial cestovného ruchu, rozsiahla
verejna financna podpora rozvoja cestovného
ruchu a rozvoj systémov pre zvysenie
efektivnosti a i¢innosti destina¢ného marketingu
a urovne sluzieb (10)

® Odstranenie systémovych nedostatkov systému
zdravotnictva a zvySovanie kvality a efektivnosti
zdravotnej starostlivosti (11)

© Podpora opatreni pozitivne ovplyviujucich
uroven zdravotného stavu obyvatel'stva (11)
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3.5.3.3 Vedomostna ekonomika

Kracové disparity

1. Nizka Groven tvorby pridanej hodnoty na
pracovnika najmé v materialovej vyrobe,
nedostato¢na kvalita a rozvinutost’ sluzieb
a nizka produktivita prace z HDP v PKS

2. Nedostatocna vybavenost’ regionov fixnym
kapitalom, regionalne rozdiely vo
vykonnosti priemyslu a sluzieb

3. Vysoka energeticka naro¢nost’ jednotlivych
odvetvi ekonomiky, celkovo nizke vyuzitie
technického potencialu obnovitelnych
energetickych zdrojov

4. Nedostato¢na kvalita prostredia a vztahov
v podnikani, ochrane Zivotného prostredia,
vzdelavani, vyskume a inovaciach

5. Nedostato¢ny dopyt po inovaciach v
podnikatel'skom sektore, slaba motivacia
podnikov pre zavadzanie inovacii

6. Nedostato¢na informatizacna,
komunikac¢na, technologicka a inovacna
aroven

Nizka efektivita verejnej spravy

8. Nedostatocna uroven ochrany, vyuzitia
a spristupiiovania poznatkov spravovanych
pamétovymi a fondovymi instituciami

9. Nedostatocne vyuzivané chrbtové optické
siete, nizka penetracia IKT v
domacnostiach a relativne vysoké naklady
na jej obstaranie

10. Absencia mechanizmov stimulujucich
spolupracu $tatnych vyskumnych institucii
a podnikového sektora

11. Nizke povedomie v oblasti prav
dusevného vlastnictva medzi vyskumnymi
pracovnikmi prejavujlice sa napr. aj v
nepriaznivych Statistikach poc¢tu udelenych
patentov

12. Nizka troven partnerstva subjektov
cestovného ruchu, nedostato¢na uroven
vyuzitia prirodného a kultirneho
potencialu cestovného ruchu, nizka ponuka
aktivit celoro¢ného vyuzitia cestovného
ruchu a infrastruktary cestovného ruchu

29. jina 2007

Hlavné faktory rozvoja

©

©®

Stabilné makroekonomické a atraktivne
podnikatel'ské prostredie podporujtice
hospodarsky rast a investicie (1, 2, 4, 10)
Existujtca siet’ vedeckych a vyskumnych
institlcii a potencial vysokokvalifikovanej
pracovnej sily vhodnej pre rozvoj vyskumu,
vyvoja a inovacii (1, 2, 3, 5, 6, 10, 11)

Nosné priemyselné odvetvie SR
(automobilové) umoznuje rychly rozvoj,
vyskumu, vyvoja, inovacii, IKT a inych
pridruzenych odvetvi (1, 2, 3, 5, 6, 10, 11, 12)
Zmena Struktary odvetvi hospodarstva, vyroba
s vyssou pridanou hodnotou (1, 3, 4, 5, 10, 12)
Podpora budovania priemyselnych parkov,
inovaénych centier, inkubatorov, klastrov (1, 2,
3,4,5,6,10,11, 12)

Investicie do budovania novych a modernizécie
existujucich elektrarenskych kapacit, vyuzitie
progresivnych technoldgii a zariadeni za
ucelom vysSej ucinnosti vyuzitia primarnych
energetickych zdrojov (3)

Znizovanie energetickej naro¢nosti vyroby

a spotreby energie, podpora vyuzivania
obnoviteI'nych energetickych zdrojov (3)
Investicie do tvorby ucelenych produktov
cestovného ruchu, rozvoj systémov na zvysenie
ucinnosti marketingu, urovne komplexnych
sluzieb s celoroénym vyuzitim a infrastruktary
cestovného ruchu (12)

Siroké uplatnenie pamétovych a fondovych
inStitacii a spristupiiovanie digitalneho obsahu
(8)

Rozsiahle chrbtové optické siete s vol'nou
kapacitou, v ktorych §tat vlastni vac¢Sinovy
podiel, vysoka penetracia prostriedkov
mobilnej komunikécie a rozvoj e-sluzieb (1, 2,
4,5,6,7,9)

Dostato¢na vybavenost’ v§etkych stupnov §kol
IKT a pripojeni na internet (6, 7, 9)
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3.6 Zavery

Programové obdobie 2004 - 2006 charakterizuje minimalna skusenost’ v strategickom
planovani $trukturalnych fondov (SF) a s tym stvisiaca niz$ia koordinacia a koncentracia relevantnych
politik. Na konci roku 2006 je preto realne predpokladat’, Ze dosiahnuta Groven realnej konvergencie,
(priemerného HDP na obyvatel'a EU-15) bude na urovni 51,8 %”. Z hladiska ostatnych parametrov,
ktoré hlbSie hovoria o kvalite dosiahnutého rastu, si rozhodujuce ukazovatele Strukturalnej
konvergencie. Za roky 2000 — 2004 dosiahla SR v priemere za vSetky ukazovatele Strukturalnej
konvergencie’® iba priblizne 30% uroveii krajin EU-15"". Najvyraznejsi pokrok bol dosiahnuty
v oblasti ukazovatel'ov v§eobecného makroekonomického prostredia a ekonomickych reforiem.

Na zaklade skusenosti zrokov 2004 — 2006 je v programovom obdobi 2007 - 2013
nevyhnutné sa zamerat’ na lepSiu koordinaciu relevantnych politik a koncentraciou verejnych zdrojov
na priority. Uvedené by sa malo prejavit' vo vyssej efektivnosti a uéinnosti zdrojov SF a napomoct’ tak
vyraznym spdsobom v napredovani krajiny. Z pohl'adu celkovej konvergencie mozno predpokladat,
7e SR sa vo vietkych rovinach konvergencie priblizi k EU-15. Pojde o naplnenie cielov nominalnej
konvergencie”, (iastoéne Strukturilnej konvergencie a dalii pokrok v oblasti redlnej
konvergencie. V oblasti realnej konvergencie'” sa v roku 2013 o¢akava, ze SR bude presahovat’ 60%
z priemeru HDP na obyvatela v PKS'! v krajinach EU-15, a 66% trovne tohto ukazovatela za
krajiny EU-25. V $trukturalnej konvergencii budii zohravat' dominantni tilohu kvalitativne zmeny v
produkénych Struktirach zamerané na odstranenie existujucej inovacnej a technologickej medzery. Ich
pozitivny trend by sa mal prejavit v odstraneni Stvrtiny az tretiny stcasného rozdielu medzi
produktivitou prace SR a priemerom produktivity v EU-15. Je to zmena podmienena rastom podielu
vysokych a stredne vysokych technologii na zamestnanosti, investiciach, pridanej hodnote a exporte,
rovnako ako rastom podielu poznatkovo narocnych sluzieb na tvorbe HDP.

Na zaklade vysledkov analyz sucasného stavu ekonomiky SR boli z pohl'adu koncentracie
zdrojov SF identifikovan¢ nasledujuce stthrnne disparity a faktory rozvoja ovplyvilujuce urovei
udrzatel'nej celkovej konvergencie SR k EU-15 v programovom obdobi 2007 — 2013:

1. nizka konkurencieschopnost materidlovej vyroby a sluzieb

2. nedostato¢né kvalita fudskych zdrojov

3. nedostatona kvalita a dostupnost verejnej infrastruktdry

= technolégie aprocesy zabezpeCujuce lepSie vyuzitie produkéného potencialu, jeho rozvoj
a zvySovanie inovacnej kapacity regionov

= rozvoj ludského potenciélu a efektivne vyuzitie pracovnych sil

= infradtruktira, zabezpeCujuca zlepSenie dostupnosti regionov akvality Zivotného prostredia a
verejnych sluZieb

Disparity:

Faktory
rozvoja:

Pri detailnejSom pohl'ade na uvedené kliCové disparity zistime, Ze stvisia s dvoma hlavnymi
Strukturalnymi problémami.

= Prvy problém spocCiva v nedostatoénom vyuZiti a produktivite existujicich faktorov
ekonomického rastu. Jeho dosledky sa oproti EU-15 prejavuji predovsetkym v nizkej vykonnosti'”,
pridanej hodnote, nizkej produktivite prace, vo vysokej energetickej naro¢nosti ekonomiky'”, nizkej
miere zamestnanosti a vysokej nezamestnanosti'®. Nedostatoéné vyuzitie produkéného potencilu je
spdsobené najmi neukoncenym procesom transformacie ekonomiky, v ktorého dosledku je vyuzivanie

% Cielom SR bolo do roku 2006 dosiahnut’ tirovef presahujicu 54% priemerného HDP na obyvatel'a Glenskych tatov EU.

% Ukazovatele EUROSTATu v oblasti vieobecného ekonomického prostredia, zamestnanosti, inovécii a vyskumu, ekonomickej reformy,
socidlnej kohézie a zivotného prostredia, ktoré predstavuju komplexnu charakteristiku kl'i¢ovych aspektov vyvoja modernej ekonomiky.

%7 Ukazovatel' vyjadruje priemernti hodnotu miery konvergencie jednotlivych §trukturalnych ukazovatelov za roky 2000 — 2004. Miera
konvergencie uddva pomer daného $trukturalneho ukazovatel'a za SR k rovnakému ukazovatelu za EU-15.

% Uvedené vo vypracovavanych vyroénych sprivach o implementacii CSF a prislusnych programovych dokumentov za rok 2004,
priebeznych spravach o implementécii CSF a prislusnych programovych dokumentov za 1. polrok 2005 (www.strukturalnefondy.sk).

" Na zéklade su¢asného vyhladu vyvoja ukazovatelov nominalnej konvergencie bude v roku 2007 plnit’ vietky maastrichtské kritérid. V
sulade s Konkretizaciou stratégie prijatia eura tak bude mozné zaviest v SR euro k 1. janudru 2009. Ukoncenie procesu nominalnej
konvergencie sa predpoklada do 10. juna 2010. Zdroj: Analyza konvergencie slovenskej ekonomiky k Eurdpske;j tnii, NBS, august 2005
19y roku 2013 sa o¢akava, ze SR bude presahovat’ 60% z priemeru HDP na obyvatel'a v PKS v krajinach EU-15.

101 Purchasing Parity Standards*.

192y zmysle HDP na obyvatela v PKS.

19 Svedgiacej o vyrobnom procese s nizkym podielom pridanej hodnoty, nedostatoénej technologickej urovne a §truktiry materidlovej
vyroby vysoko citlivej na rast cien energetickych vstupov.

194 predstavujucej taku Groveii materialovej vyroby a sluzieb, ktord nedokézu vytvarat’ dostatony podet efektivnych pracovnych miest.
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existujucich vyrobnych faktorov nizke alebo malo efektivne. Prostrednictvom dobudovania zakladne;j
infrastruktary'®, zvysujucej dostupnosti existujucich zdrojov rastu alebo napr. zvysenia efektivnosti
vyrobnych procesov procesnymi a technologickymi zmenami je mozné zvysSit mieru vyuZzitia
a produktivitu tradi¢nych rastovych faktorov a zvySovat’ ich regionalnu uroven. V mnohych pripadoch
je tento proces nevyhnutnym predpokladom pre budovanie a rozvoj nového rastového potencialu
zalozeného na vyuzivani poznatkov.

=  Druhy problém spociva v nedostatocnej irovni potencialu ekonomického rastu zaloZeného na
vyuZivani poznatkov. Jeho dosledky sa mozu prejavit v strate konkurencieschopnosti tej casti
priemyslu a sluzieb, ktora podceni vyznam vedomosti pre trvaly rozvoj svojich ¢innosti. Rovnako sa
dosledky mozu prejavit’ aj nedostatkom vytvarania novych trvalo udrzatel'nych zdrojov ekonomického
rastu, ktoré budi ¢oraz viac postavené na vyuZzivani kreativity, vzdelania a zrucnosti pracovne;j sily.
Pri¢ina tohto problému spociva v chybajicich podmienkach, na ktorych je mozné vedomostnu
ekonomiku budovat’. Ide najmai o oblasti, ktoré suvisia s prvym, vyssie uvedenym problémom. Druhou
podstatnou pri¢inou tohto problému je nizka efektivnost’ a ti¢innost’ nastrojov hospodarskej politiky
doteraz realizovanej v oblasti podpory transferu technologii a know-how, inovativnosti v podnikoch,
vedy a vyskumu a vzdelavania. Ide o oblasti, v ktorych sa v priebehu transformacie nepodarilo zatial
vytvorit’ dostato¢ne silné trhové mechanizmy, ktoré by prispievali kich vyraznejSiemu rozvoju
a naStartovali tak zmeny veduce k vysokému a trvalo udrzatelnému rastu zalozenému na vyuzivani
poznatkov. Naopak, tieto oblasti budil bez prispevkov zo strany §tatu iba vel'mi pomaly a oneskorene
reagovat’ na trendy a potreby konkurencieschopnej ekonomiky, ktorou sa chce SR stat’.

Pri detailnom pohl'ade na tieto hlavné faktory rozveja zistime, Ze vo vézbe na identifikované
disparity ich podpora suvisi s dvoma hlavnymi vyvojovymi trendmi Strukturalneho vyvoja.

=  Prvy trend je charakteristicky tym, ze vysoka dynamika hospodarskeho rastu sa dosahuje
prostrednictvom zvySenia miery vyuzitia a produktivity existujiceho potencialu. Hospodarska politika
sa orientuje na podporu lepSicho vyuzitia tradi¢nych faktorov ekonomického rastu, postavenych
predovsetkym na vyuzivani prace a kapitalu, prostrednictvom stratégie postavenej na nizsich fixnych
nakladoch, nedostatku moderného fixného kapitalu a infrastruktury, prebytku pracovnej sily,
disponibilite a nizkej cene priemyselnych ploch, netrhovych vyhodach (investicné stimuly) a pod.
V podmienkach globalizacie ekonomiky a zvySovania narokov na trvalo udrzatel'ny rozvoj stratégia
postavena iba na vyuzivani tradicnych faktorov ekonomického rastu neumoziuje zabezpecit' vysoky

hospodarsky rast a primeranti konkurencieschopnost'* ekonomiky v dlh§om ¢asovom horizonte.

®=  Pre druhy trend je charakteristické, Ze vysoka dynamika rastu sa dosahuje prostrednictvom
podpory rozvoja vedomostnej ekonomiky a vysSiecho vyuzivania takych faktorov ekonomického
rastu, akymi je technologicky pokrok. Stratégie hospodarskej politiky sa koncentruju na zvySovanie
konkurencieschopnosti regionov prostrednictvom stimulovania domacich a zahrani¢nych investicii,
podpory Sirenia inovacii a inovativnosti, prenosu novych technolégii a know-how do vyrobnych
odvetvi arozvoja regiondlnych, narodnych anadnarodnych priemyselnych klastrov, vyskumu
a vyvoja, vzdelavania, informatizacie spolocnosti a pod. Najvicsi rastovy potencial postaveny na
poznatkoch je koncentrovany predovsetkym v inovacénych poéloch rastu. Koncentruje sa v nich
potencial pre rast regionu a vytvaranie regionalnych klastrov a ich postupny rozvoj a prenikanie na
narodnu uroven. V podmienkach globalizacie je v dlhodobom ¢asovom horizonte vysoky hospodarsky
rast mozné dosiahnut' iba postupnym rozvojom vedomostnej ekonomiky, ktord dynamiku rastu
stimuluje prostrednictvom technologického pokroku koncentrovaného hlavne v inovaénych poloch
rastu a uplatiovania podmienok trvalej udrzateInosti. Efekty na dynamiku hospodarskeho rastu, rast
konkurencieschopnosti, Zivotnu uroven a kvalitu zivotného prostredia sa mozu prejavit’ az po dlh§om
Case a vplyv na regiony moze byt rozne ¢asovo posunuty. Vo vSeobecnosti to zavisi od Struktiry
priemyslu, rozvinutosti sluzieb'”’” a v koneé¢nom désledku schopnosti absorbovat’ poznatky.

195 yratane zakladnej infragtruktiry vedy a vyskumu.

19 v sugasnosti rast konkurencieschopnosti podporuju tradiéné faktory (lacna pracovna sila, nedostatoéna infrastruktira), ktoré st su¢asnom
vyraznou komparativnou vyhodou SR. Proces vyrovnavania mzdovej trovne medzi krajinami EU-25 bude tito komparativnu vyhodu
postupne znizovat’ a tato komparativna vyhoda sa bude postivat’ do ekonomik s niz§im stuptiom transformacie (Ukrajina, Rumunsko, ....).

1% Mozno dodat, Ze kym v roku 2004 sa v priemere za EU ostatné sluzby podielali na tvorbe hrubej pridanej hodnoty 22,2 % ,tak za SR to
predstavovalo 16,9 % ( Zdroj: Statistics Pocket Book. ECB, July 2005).
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4. ViZIA A STRATEGIA HOSPODARSKEHO A SOCIALNEHO
ROZVOJA SR

4.1. Vizia hospodarskeho a socialneho rozvoja SR

Vizia predstavuje koncepcné smerovanie krajiny a vymedzuje poziciu, ktord chce z dlhodobého hiadiska
dosiahnut. Presahuje ramec jednotlivych programovych obdobi a preto by mala odrdZat celospolocenski zhodu
na jej obsahu. Vizia vymedzuje ramec pre definovanie strategickych cielov na jednotlivé programové obdobia
a postupov na ich dosiahnutie. Na viziu nadvézuje stratégia, ktorej prostrednictvom je vo vymedzenom ¢asovom
obdobi vizia naplfané.

Po ziskani Statnej samostatnosti sa vstupom SR do Eurdpskej tnie v roku 2004, spolu so vstupom
do NATO =zavisil proces smerovania do sféry stability, prosperity a spoluprace. Tento proces obsahuje
vyznamny civilizacny, politicky a ekonomicky rozmer a odraza ambicie obCanov Slovenskej republiky,
ktoré sa slobodne prejavili po politickych a spolo¢enskych zmenach v roku 1989.

V ekonomickej oblasti znamena &lenstvo v EU pre Slovensko postupni uéast na vyhodach
plyniicich z jednotného trhu a spoloénych politik EU a moznost’ podiel'at’ sa na formulovani spoloénych
politik acielov EU. Znamena to v$ak aj otvorenie slovenského hospodarskeho prostredia Sirokej
konkurencii z ¢lenskych $tatov EU a nutnost’ odolavat’ konkurenénym tlakom v ekonomickom prostredi
EU, ale aj zvySovat’ konkurencieschopnost’ krajiny, jednotlivych jej regiénov a prispievat’ tak k zvySovaniu
medzinarodnej konkurencieschopnosti EU ako celku. Predpoklada sa, Ze vtomto procese bude SR
efektivne a uvedomele, aj s pouzitim prostriedkov EU uplatiiovat’ svoje komparativne vyhody s cielom
najst’ najvyhodnejsiu poziciu v rozvijajucej sa Europe.

Vstup Slovenska do EU vroku 2004, globalizicia svetovej ekonomiky a stale prebichajuca
reStrukturalizacia ekonomiky SR predstavuji rozhodujuce hospodarske procesy vytvarajice tlak na
vybudovanie konkurencieschopnej a dynamickej ekonomiky; zaloZenej na zodpovednosti, iniciative,
inovativnosti a kreativite slobodnych ob¢anov, ktora zabezpecuje lepSie uspokojovanie ich Zivotnych
potrieb a zaroven zachovava kvalitu Zivotného prostredia pre nasledujice generacie. Treba ju chapat’
ako systém skladajuci sa z troch rozvojovych subsystémov — ekonomického, socidlneho a
environmentalneho s vlastnymi ciel'mi a funkciami, ktoré sa navzajom ovplyviiuju a dopliuju.

Vizia predpoklada, Ze rozvoj vedomostnej ekonomiky a zvySovanie jej vyznamu v spolo¢nosti
zabezpeli pre obyvatelov Slovenska vysSiu kvalitu Zivota a Zivotny Standard na porovnatelnej
urovni s najvyspelejSimi krajinami Europy. Slovensko sa stane atraktivnou Krajinou pre svojich
obyvatelov i navstevnikov a pre budice generacie.

Vyraznejsi prechod na vedomostnti ekonomiku a jej d’al§i rozvoj vyZaduje zmeny vo vykonnosti,
obsahu a organizacii rozhodujticich ekonomickych a socidlnych procesov v klucovych spolocenskych
oblastiach. Zmeny vedice k zvySovaniu vyznamu poznatkov v ekonomike, k vysokému a trvalo
udrzatel’nému ekonomickému rastu sa daju dosiahnut’ procesom celkovej konvergencie108. Hlavnou
tilohou NSRR je tieto zmeny vyvolat’ s pomocou prispevkov zo SF a KF a urychlit’ tak proces celkovej
konvergencie urovne socidlno-ekonomického rozvoja SR s troviiou dosiahnutou v najrozvinutejSich
krajinach za podmienky trvalej udrzatePnosti'”.

Preto je vizia hospodarskeho a socialneho rozvoja SR formulovana ako:

< Celkova konvergencia ekonomiky SR k priemeru EU-15'10 cestou trvalo udrzatefného
rozvoja

Obdobie potrebné na dosiahnutie vizie mozno predpokladat’ iba orientacne. Je pravdepodobné, ze
bude trvat’ dlh§ie, mozno aj celu prvu polovicu 21. storocia a bude si vyzadovat’ kontinualne rozdelenie jej
realizacie do viacerych etap — programovych obdobi, pre ktoré treba formulovat’ rozvojové stratégie.

1% Celkova konvergencia je dani nominalnou, realnou a trukturalnou konvergenciou. Blizsia charakteristika je uvedena v prilohe &.2.

1% Trvalo udrzatelny rozvoj (TUR) je zakotveny v pravnom systéme SR ako taky rozvoj, ktory sudasnym i budtcim generaciam zachovava
moznost’ uspokojovat ich zakladné Zivotné potreby a pritom nezniZuje rozmanitost’ prirody a zachovava prirodzené funkcie ekosystémov (§
6 zékona €. 17/1992 Zb. o zivotnom prostredi). TUR zahfiia zlozky: ekonomicku, socidlnu a environmentalnu.

1915 povodnych krajin EU; z hladiska zachovania vypovednej schopnosti ukazovatel’a konvergencie k stabilnej vychodiskovej baze, ktorou
je obdobie bezprostredne pred vstupom SR do EU s 15 &lenskymi tatmi a s ohPadom na ogakavané rozsirenie EU o d’alsie ¢lenské Staty
v priebehu budiiceho programového obdobia (pri¢om toto rozsirenie prinesie d’alSie znizenie urovne priemerného HDP na obyvatel’a), sa
povazuje za spravne pouzivat ako kritérium konvergencie SR k EU priemer HDP na obyvatel'a EU-15 pred rozsirenim v roku 2004.
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4.2. Stratégia 2007 - 2013

V nadvéznosti na vysledky analyz (identifikované disparity a faktory rozvoja), strategické dokumenty EUaSRa
reSpektujuic zasady pri planovani a implementovani prispevkov zo SF a KF stanovuije tato stratégia spdsob, ako
zabezpecit pokrok v dosiahnuti vizie po¢as programového obdobia 2007 - 2013.

4.2.1 Vychodiska stratégie

4.2.1.1 Vysledky analyz su€asnej situacie SR f\
Vychodiskom pri definovani stratégie st vysledky analyz

[ vitia

3
sucasného stavu ekonomiky SR, na globalnej tirovni vyjadrené vo forme \\ /
kPagovych disparit a hlavnych faktorov rozvoja'''. Klacové disparity 7 s O
definuju ,prekazky®, ktoré je potrebné prekonat, aby bolo mozné ‘/ o \

\ ispai.y [ faniwiy rozvojaJ

napiiiat viziu a dosiahnut vietky ciele stanovené pre programové \ I\
obdobie 2007 — 2013. Faktory rozvoja uréuju, ktoré impulzy socialno- / \\\,, //
ekonomického rozvoja sa maju vyuzivat a vytvarat na zmiernenie N
identifikovanych disparit. Pozri kapitolu 3.6.

4.2.1.2 Strategické dokumenty EU a SR

Pri definovani stratégie st vychodiskom aj strategické dokumenty EU a SR, z ktorych NSRR
vychadza a prostrednictvom svojho implementaéného systému napliia ich ciele a monitoruje pokrok
vich plneni prostrednictvom projektov spolufinancovanych zo SF a KF. NSRR je centralnym
integrujucim_strategickym dokumentom, ktory definuje a spaja relevantné prvky jednotlivych
autonomnych, avsak koherentnych stratégii EU, §tatu, sektorov aregiénov prostrednictvom
financovania zo SF a KF vratane prostriedkov na spolufinancovanie s ciefom dosiahnut’ ¢o najvicsiu
synergiu a efektivnost’ pri napliiani vizie a dosiahnuti strategického ciela NSRR. NSRR vychadza
z tychto strategickych dokumentov, vybera z nich relevantné ciele a aktivity a vytvara implementacny
systém pre tie z nich, ktoré budu viest’ k co najucinnejSiemu a najefektivnejSiemu dosiahnutiu vizie
NSRR.

Strategické usmernenia Spolocenstva (SUS) definuju zakladny ramec

pre narodné strategické referencné ramce cClenskych krajin s cielom

,e?q '?C’»pm presadit’ harmonicky, vyrovnany a udrzatelny rozvoj Spologenstva''?

B prispievajic k Lisabonskej stratégii 2005 a jej prioritam, (ktord je v SR

premietnutd do Lisabonskej stratégie pre Slovensko a Narodného

G‘?{g Q?"Eb programu  reforiem'"?), Goteborgskej stratégii a eurdpske; stratégii

& zamestnanosti. Vzhl'adom na odlisnu vychodiskovu situaciu krajin EU su

navrhované strategické oblasti v nich definované vSeobecne a umoziuju

uplatnenie Sirokého spektra pristupov s roznymi vplyvmi. S postavené

na troch zakladnych strategickych principoch trvalej udrzatelnosti ekonomickych, socidlnych

a ekologickych procesov, ktorych ciele kladi doraz na trvalo udrzatelny rast a konkurencieschopnost’
hospodarstva a tym reaguju na zmeny vyvolané globalizaciou ekonomik

Stratégia trvalo udriatel’ného rozvoja EU™ (STUR EU) stanovuje jedint, suvisli stratégiu o
tom, ako EU efektivnejsie naplni svoj pretrvavajuci zavizok riesit’ vyzvy trvalo udrzatelného rozvoja.
STUR EU tvori celkovy ramec, v ktorom lisabonska stratégia so svojim obnovenym sustredenim na
rast a zamestnanost' poskytuje motor pre dynamickejSie hospodarstvo. Zamerom tejto stratégie je

! 7 metodického hladiska st k'ai¢ové disparity a hlavné faktory rozvoja syntézou slabych stranok a ohrozeni a silnych stranok a prileZitosti
uvedenych v SWOT analyze.

"2 &1. 25 vieobecného nariadenia

'3 Obsah NRP 2005-2008 ma byt konzistentny s NSRR 2007-2013 (¢l 27, ods.l vSeobecného nariadenia) a &lenské krajiny buda
preukazovat’ v roku 2007 vo svojej vyrocnej sprave prispevok opera¢nych programov k implementacii NRP (¢l. 29, ods.l vSeobecného
nariadenia).

114V roku 2007 bude aktualizovana Nérodna stratégia trvalo udrzatelného rozvoja SR, respektujiica zakladné principy a ciele Stratégie trvalo
udrzatePného rozvoja EU.
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podporovat’ nevyhnutné Strukturdlne zmeny, ktoré umoznia hospodarstvam clenskych Statov
vysporiadat’ sa s vyzvami globalizacie vytvorenim rovnakych podmienok, v ktorych sa moze
dynamizmus, inovacia a kreativne podnikanie rozvijat’ pri si¢asnom zabezpeceni socialnej rovnosti a
zdravého zivotného prostredia. Tento zamer sa odzrkadl'uje v Styroch kI'icovych cieloch STUR EU,
ktorymi st ochrana zivotného prostredia, socialna spravodlivost’ a sudrznost’, hospodarska prosperita
a plnenie nasich medzinarodnych zavizkov.

Narodna stratégia trvalo udriatel’ného rozvoja SR / Akény plan trvalo udriatel’ného rozvoja
na roky 2005 - 2010'"°, Koncepcia iizemného rozvoja Slovenska 2001''® a programy hospoddrskeho
a socidlneho rozvoja samospravnych krajov predstavuju zakladné strategické dokumenty SR a urcuju
ramec pre stratégiu NSRR na nérodnej urovni. Sleduju ciele veduce k rastu konkurencieschopnosti
regionov a ich trvalo udrzatelnému rozvoju, podporovanému prostrednictvom restrukturalizacie
priemyslu a sluzieb a opatreni reagujicich na zmeny vyvolané globalizaciou. Zahfiiaju SirSiu oblast’,
ako je zameranie SF a v porovnani so strategickymi dokumentmi Spolodenstva vo vi¢Sej miere
zohladiiujii Specifikd SR ajej regionov. Okrem vSeobecnych strategickych dokumentov boli
vychodiskom definovania stratégie NSRR 1 dalSie strategické dokumenty SR, Specifické pre
jednotlivé priority NSRR.

4.2.1.3 Zasady pri planovani a implementacii prispevkov zo SF a KF

Naplianie vizie SR je v programovom obdobi 2007 — 2013 podmienené respektovanim
nasledujucich zdsad pri planovani a implementacii prispevkov zo SF a KF:

Y Prostrednictvom kontinudlneho strategického planovania dosledne vzajomne koordinovat’ vietky
relevantné politiky EU a SR'"” a predovietkym sektorové tak, aby sa ich stratégie a nastroje vzajomne
dopliiali a tvorili tak doplnkovy''® koherentny nastroj orientovany na podporu hospodarskeho rastu,
rastu stuhrnnej produktivity vyrobnych faktorov a nevytvarali tlak na inflaciu, vnitorni a vonkajsiu
rovnovahu, Zivotné prostredie a kvalitu zivota;

Y koncentrovat’ prispevky na efektivne aG¢inné projekty, témy a izemia tak, aby podporovali
Strukturalne zmeny a regionalny rozvoj veduci k zvySovaniu atraktivnosti regionov pre investovanie,
rozvoj podnikania, zZivot sucasnych a buducich generacii;

Y posiliiovanie tilohy regionov a principov partnerstva pri uplatfiovani sektorovych politik v izemi
tak, aby posobenie prispevkov vuzemi bolo synergické'” aumociiovalo tak ich u&innost
a efektivnost’ vzhl'adom na definované ciele stratégie.

© Z pohPadu EU v silade s vieobecnym nariadenim, kapitolou IV, hlavy I sa respektuje
a uplatituje devat’ hlavnych zasad pomoci EU, a to: zasada kemplementarity pomoci z fondov
k narodnym aktivitdm, kenzistencie pomoci zfondov s aktivitami, politikami a prioritami
Spolocenstva, koordindcie medzi fondmi, EAFRD, EFF a prispevkami z EIB a inymi existujucimi
finanénymi nastrojmi a su#ladu cinnosti financovanych zfondov so zmluvou a dalSie zasady:
programovanie, partnerstvo, uzemné hladisko vykondvania, proporciondlna intervencia, spolocné
riadenie, doplnkovost’, rovnost’ muzov a fien a nediskrimindcia, trvalo udriatel’ny rozvoj.'*

4.2.2 Strategicky ciel’ 2007 — 2013

Slovenska republika vstipila do EU ako krajina, ktorej HDP na obyvatela v PKS, dosahoval
len 48 % priemeru vtedajsej EU-15. Strategicky ciel’ vyty¢eny na skratené programové obdobie 2004
— 2006 (dosiahnut uroveit 54 % priemeru EU) mozno oznadit ako zadiatok riadené¢ho procesu
konvergencie SR k trovni dosahovanej v EU. Strategicky ciel’ na roky 2007 — 2013 predstavuje nielen
pokracovanie trendu konvergencie k urovni EU-15 zhladiska ekonomickej vykonnosti, ale jeho

' yvedené na www.enviro.gov.sk.

"% yvedené na www.build.gov.sk.

"7 Figkalnu, menovy, sektorové a regionalnu

'8 yychadza z principu doplnkovosti SF k sukromnym zdrojom.

" Na implementaénej trovni to znamena, Ze prispevky by sa mali koncentrovat’ predovietkym na komplexné projekty; komplexné projekty
st projekty, kde na jednom mieste (jeden prijemca pomoci, alebo jedno miesto realizacie projektu) st realizované aktivity podporované v
ramci viacerych tém (operacnych programov); prispevky do infrastruktiry by mali byt doplnené prispevkami do technolégii, procesov
a l'udskych zdrojov.

120 y3eobecné nariadenie, &l. 9 — 17.
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naplnenie predpoklada uskutocnenie kvalitativnych a Strukturalnych zmien potrebnych na zvySenie
konkurencieschopnosti Slovenska a jeho regiénov a zvySenie kvality Zivota ob¢anov SR.

Naplinanie dlhodobej vizie a dosiahnutie strategického ciela v programovom obdobi 2007 —
2013 znamend pre SR nutnost’ zvySovat konkurencieschopnost’ krajiny a jej regionov rychlejsim
tempom ako porastie konkurencieschopnost EU, pri¢om zvoleny smer rozvoja musi spiiat
podmienku vyrovnaného a trvalo udrzatelného rozvoja v podmienkach globalnej ekonomiky.

Napriek vyraznému pokroku v poslednom obdobi SR vyrazne zaostdva za krajinami EU-15
nielen v ekonomickej vykonnosti, ale predovietkym v kvalite dosiahnutého hospodarskeho rastu'*'.
Identifikované rozdiely st navyse este vyraznejsie medzi EU a jednotlivymi regionmi SR. Z pohladu
rozdielov medzi jednotlivymi krajmi a reSpektovani $pecifického postavenia Bratislavského kraja su
rozdiely minimalne. Spolo¢nym menovatelom vacSiny regiondlnych rozdielov st problémy v oblasti
ekonomickej vykonnosti a trvalej udrzatel'nosti hospodarskeho rastu, daného predovsetkym nizkou

konkurencieschopnost'ou priemyslu a sluzieb.

Riesenie otazok kvality hospodarskeho rastu bude zohravat dominantnd tlohu v napiiiani
vizie v programovom obdobi 2007 — 2013. Preto je strategicky ciel’ formulovany ako:

Vyrazne zvysit do roku 2013 konkurencieschopnost a vykonnost regionov a slovenskej
ekonomiky a zamestnanost’ pri reSpektovani trvalo udrzatelného rozvoja.

Meratelné ukazovatele strategického ciefa SR: | podiatoéna hodnota (rok 2005'22) ciefova hodnota (rok 2013)

Energeticka naroCnost ekonomiky 854,3 kgOE/1000 EUR 663,4 kgOE/1000 EUR

Suhrnny index inovativnosti (EIS) 22 poradie 18 poradie

HDP na obyvatela v PKS vo vztahu k EU-15 53,7 % Urovne EU-15 viac ako 60% urovne EU-15

Produktivita prace vo ztahu k EU-15 60,9 % Urovne EU-15 viac ako 70% urovne EU-15

Miera zamestnanosti vo vztahu k EU-15 571.7% 63.4 %

4.2.3 Strategia ako vysledok tematickej a Uzemnej koncentracie

V nadvéznosti na vychodiské stratégie preferuje NSRR taku stratégiu, ktoré umoZni koncentrovat prispevky SF a
riadit' tak ich efektivnost a tcinnost’ z pohladu ich pdsobenia na rozvoj tzemia, ako aj jednotlivych odvetvi
ekonomickych cinnosti.

Stratégia NSRR sa orientuje na podporu vytvarania podmienok a prechodu SR na vedomostne
orientovani ekonomiku cestou podpory existujucich polov rastu, vytvarania novych poélov rastu,
v neposlednom rade napojenia a integracie zaostavajicich regionov tak, aby bolo zabezpecené
rozsirovanie rastovych efektov aj do nich'>.

Na zaklade doterajsich sktisenosti a o¢akavaného vplyvu prispevkov SF a KF'** na
hospodarsky a socidlny rozvoj sa budu prispevky NSRR realizovat’ koncentra¢nym, nerozptylovym
sposobom. Znamena to, Ze stratégia pri napliiani strategického ciel’a ststred’'uje prispevky na vybrané
témy a izemia, aby sa dosiahla maximalna synergia a vytvoril predpoklad pre dosiahnutie najvyssej
efektivnosti a u¢innosti prispevkov SF a KF.

Koncentracia na témy

= 7 pohladu tematickej koncentracie stratégia odpoveda na otazku CO sa bude prostrednictvom
prispevkov podporovat? Cielom tohto pristupu je urcit’ tie sektory, tematické oblasti, ktorych
podpora prostrednictvom prispevkov zo SF zabezpedi ¢o najefektivnejsie a najidinnejsie
dosiahnutie strategického ciela SR v programovom obdobi 2007 — 2013. Stratégia NSRR
uplatiiuje prostrednictvom tematickych priorit selektivnu podporu aktivit vo vybranych sektoroch

12 Danej vyvojom vo vietkych zlozkach TUR; ekonomickej, socialnej a environmentalne;.

122§ yynimkou ukazovatel'a “energeticka naroénost’ ekonomiky”, ktorého pociatoéna hodnota je z roku 2004

123 Poly rastu su bliziie charakterizované v kapitole izemna koncentracia.

124 Strategické usmernenia Spologenstva, vieobecné nariadenie, vyrotné spravy o implementicii CSF a prisluinych programovych
dokumentov za rok 2004, priebezné spravy o implementacii CSF a prislusnych programovych dokumentov za 1. polrok 2005 (na
www.strukturalnefondy.sk).
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prostrednictvom investicii do infraStruktiry, produkénych technolégii, procesov a ludskych
zdrojov. Podporované budu predovsetkym také aktivity, ktoré v jednotlivych sektoroch stimuluju
rast priamych investicii, produktivity prace z pridanej hodnoty, rast exportnej vykonnosti, tvorbu
novych pracovnych miest, rast podielu exportu high-tech vyrobkov, rast vykonnosti, efektivnosti a
dostupnosti sluzieb, kvality Zivotného prostredia a rast kvality zivota.

Koncentracia na izemia

» Z pohladu tzemnej koncentracie stratégia odpoveda na otazku KDE sa budu projekty/skupiny
projektov realizovat? Cielom uplatiiovania tohto pristupu je urcit’ tie izemia, ktorych podporou
prostrednictvom prispevkov zo SF sa v programovom obdobi 2007 — 2013 dosiahne ¢o
najefektivnej$ie a najudinnejSie napifanie vizie hospodarskeho a socidlneho rozvoja SR.
Respektujuc Specifika jednotlivych priorit, koncentruje stratégia NSRR implementaciu
tematickych priorit prioritne do inovaénych a kohéznych poélov rastu,. Nasledne sa prispevkami
vyvolané rastové efekty azvySovanie konkurencieschopnosti budii postupne zpoélov rastu
prirodzene rozSirovat do ich blizSieho alebo vzdialenejSiecho okolia (tzv. ,spread effect®)
prostrednictvom vytvorenia podmienok pre efektivnejsi tok kapitalu, pracovnej sily a tovarov.
V $pecifickych pripadoch sa budu financie alokovat i do izemi nachadzajicich sa mimo pélov
rastu.

4.2.3.1 Tematicka koncentracia prispevkov

V' nadvéznosti na identifikované disparity a faktory rozvoja stratégia NSRR koncentruje prispevky do
nasledujticich tematickych - strategickych priorit:

<4 InfraStruktira a regionalna dostupnost zvySujlca atraktivnost Uzemia pre investovanie a zivot obyvatelov

4 Vedomostna ekonomika zvySujuca konkurencieschopnost produkénej sféry prostrednictvom kvalitnejSich
technolégii a procesov v produkénej sfére

4 Ludské zdroje schopné uskutoCnovat zmeny veduce k rastu vyznamu poznatkov v spolo¢nost

Projekty sa budu realizovat koncentracnym spdsobom, v tych témach a tzemiach, ktorych podpora bude viest k
najefektivnejSiemu a najucinnejSiemu dosiahnutiu strategického ciela SR pre programové obdobie 2007 - 2013.

Prostrednictvom koncentracie na vybrané témy sa stratégia NSRR zameriava na rieSenie
disparit prostrednictvom koncentrovanej, selektivnej podpory lepSieho vyuzivania existujucich,
tradi¢nych faktorov ekonomického rastu a vytvaranie novych faktorov Ludské zdroje
ekonomického rastu, zalozenych na vyuzivani poznatkov. Kazda
tematickd oblast ma zpohladu plnenia strategického ciel'a pocas
obdobia 2007 — 2013 vlastné potreby a ,ulohy®, ktoré sa navzajom

doplnaju a ovplyviiuju. NSRR sa koncentruje na podporu: stratégia
<4 budovania a modernizaciu verejnej infrastruktury; % @
, , . . y ey . o o o , , %\,« o ,\00) oﬁ
4 vyskumu, vyvoja, inovacii a informatizacie, ktoré prostrednictvom % £ &
. ; Cer " . Y 5 < S
rozvoja technolégii a skvalitiiovania procesov'” rozvijaju zdroje ® & Q

ekonomického rastu pre vedomostnii ekonomiku a zvysSuju kvalitu
hospodarskeho rastu postaveného na existujucich faktoroch;
<4 zvySovania kvality a lepSicho vyuzitia Pudskych zdrojov

Vsetky oblasti sa navzajom ovplyviiuji a dopliiajt. Podpora infrastruktary vytvara
nevyhnutny predpoklad pre lepsie vyuzitie I'udskych zdrojov a fyzicky predpoklad pre rozvoj aktivit
ovplyviujucich troven technologii a procesov v priemysle a sluzbach, ktoré mozu realizovat’ iba
mobilné, zruéné a vzdelané pracovné sily.

Infrastruktara a regionalna dostupnost’

Cielom tematickej koncentracie stratégie na podporu budovania a modernizaciu verejnej
infrastruktiry je zvySenie vybavenia regionov infrastruktirou a zvysSenie efektivnosti sfou

12 Proces je definovany ako systém &innosti, ktoré prostrednictvom zdrojov transformuji vstupy na vystupy a tym vytvaraji pridanti hodnotu
(zdroj: ISO 9000:2000).
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suvisiacich verejnych sluzieb, ked’ze vyrazné zvysenie vykonnosti a konkurencieschopnosti regionov
moze byt realizované iba v tzemiach, v ktorych je dostupna kvalitnd zakladnd infraStruktara
a kvalitné sluzby, postavené na vyuzivani verejnej infrastruktiry. Efektivnost’ vac¢siny ekonomickych
¢innosti realizovanych vuzemi je priamo alebo nepriamo ovplyvnena dostupnou verejnou
infrastruktirou, pokryvajicou oblast’ dopravy, zivotného prostredia a obCianskej infrastruktary miest a
obci. Dostupnost’ a kvalita infrastruktury je vSak iba jednym predpokladom pre zvySovanie atraktivity
uzemia. Na druhej strane je potrebné vytvorit' také podmienky, aby vyuZivanie regionalnej
infraStruktiry a zlepSenie dostupnosti uzemia viedli k rastu kvality sluzieb naviazanych na tuto
infrastruktru. Osobiti pozornost vtomto ohlade vyzaduje oblast zdravotnickej a socialnej
infrastruktary.

Uroveti a dostupnost’ zakladnej infratruktiry ma na dosahovanie strategického ciel'a vyrazny
vplyv z dvoch hlavnych aspektov.

» investicie do verejnej infrastruktiry zvySuju atraktivnost’ tizemia pre investovanie; generuju
sukromné priame investicie pozitivne vplyvajuce na rast ekonomickej vykonnosti
a konkurencieschopnosti produkénej sféry regionov;

» investicie do verejnej infrastruktiry zvySuju atraktivnost’ tizemia pre jeho navstevnikov,
obyvatel'ov a nasledujiice generacie. Vytvaraju predpoklad pre efektivnejSie fungovanie verejnych
sluzieb.

Najvyraznejsi vplyv investicii do verejnej infrastruktiry sa vSak dosiahne iba vtedy, ak na ne
budil nadvdzovat aj ostatné projekty zamerané na zvySovanie konkurencieschopnosti a vykonnosti
priemyslu a sluzieb a kvality I'udskych zdrojov.

Vedomostna ekonomika

Cielom tematickej koncentracie stratégie na podporu vedomostnej ekonomiky je rozvoj
zdrojov trvalo udrzateného ekonomického rastu azvySovanie konkurencieschopnosti priemyslu
a sluzieb.

Z hladiska prenikania inovacii do vyrobnych procesov je SR krajinou, ktora v oblasti
inovativnosti vyrazne zaostava za okolitymi krajinami. Nesustredia sa tu Ziadne vyznamné inovacné
kapacity, ktoré by bez problémov dokazali konkurovat’ v prostredi globalnej ekonomiky. Je potrebné
si pritom uvedomit, Ze najvyznamnejSie inova¢né kapacity st vo svete sustredené v globalnych
klastroch. Problémom Slovenska preto je, Ze na jeho izemi nie su vytvorené dostatocne atraktivne
podmienky, ktoré by globalne korporacie motivovali k tomu, aby inovativne aktivity vykonavali prave
na Slovensku. Na druhej strane s problémom nedostatocne koncentrované doméace inovacné kapacity,
ktoré by dokazali vytvarat' fungujiice a konkurencieschopné regionalne a narodné inovacné klastre.
V oboch pripadoch je rast konkurencieschopnosti SR, vyuzivajuci inovaény proces podmieneny
urychlenim restrukturalizacie odvetvi s nizkou efektivnost'ou a transformaciou Struktiury priemyslu a
sluzieb na ekonomické sektory, klastre schopné generovat’ vysoky a trvalo udrzatelny ekonomicky
rast zalozeny na technologickom pokroku a inovaciach. Ekonomicka restrukturalizcia a transformacia
sa realizuje prostrednictvom investicii do produkénych technologii a vyrobnych, obsluznych
a organiza¢nych procesov. Tieto umoznuju rast konkurencieschopnosti a vykonnosti regionov, ktory je
charakteristicky predovsetkym rastom produktivity prace z pridanej hodnoty a tvorbou novych
pracovnych miest, rastom exportnej vykonnosti, rastom podielu exportu high-tech vyrobkov, rastom
vykonnosti a efektivnosti sluzieb a v neposlednom rade zlepSovanim kvality Zivotného prostredia.

V programovom obdobi 2007 — 2013 je preto potrebné koncentrovat’ prispevky SF na také
projekty, ktoré zatraktivnia prostredie pre realizdciu inovac¢nych aktivit globalnych korporacii
azaroven budi  stimulovat domace inovatné  kapacity k vytvaraniu  arozvijaniu
konkurencieschopnych inovacnych klastrov. Tieto potom maju Sancu vyrazne zvySit vykonnost a
efektivnost’ vedy a vyskumu, prenikanie inovacii do priemyslu a sluzieb zabezpecujucich efektivnejsie
vyuZzivanie zdrojov, tvorbu a prenos poznatkov vo vSetkych odvetviach ekonomickych ¢innosti.
Stratégia NSRR vnima rozvoj vedomostnej ekonomiky ako jeden komplexny problém, ktorého
rieSenie je postavené na zvySovani efektivnosti a ti¢innosti doméacej vedy a vyskumu, vytvarani
podmienok stimulujicich inovativne procesy a infomatizaciu spolo¢nosti, ktora je prostriedkom
k rychlejSiemu a efektivnejSiemu prenikaniu poznatkov do vSetkych oblasti ekonomickych
a socialnych aktivit. Iba ich doéslednou vzajomnou koordinaciou je mozné ucinne stimulovat’
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technologicky pokrok veduci k trvalému rastu konkurencieschopnosti. Dolezitym faktorom podpory
vedomostnej ekonomiky je aj modernizdcia infrastruktiry vysokych $kol s cielom zvysit' troven
vzdelavacieho procesu.

Kedze efektivna elektronicka verejnd sprava vyznamne prispieva k zniZovaniu
administrativneho zataZzenia ob¢anov, intervencie si zamerané aj na modernizaciu §tatnej spravy,
regionalnej a miestnej samospravy prostrednictvom IKT. Tieto sa koncentruju na zvysSenie kvality
ponuky, transparentnosti a efektivnosti verejnych sluzieb poskytovanych ob¢anom a podnikatel'om.

Ludské zdroje

Ciel'om tematickej koncentracie stratégie na podporu rastu kvality l'udskych zdrojov je zvysenie
zamestnanosti, rast kvality pracovnej sily pre potreby vedomostnej spolo¢nosti a zvysenie socialnej
inkluzie rizikovych skupin. Kedze sa SR musi stat’ nielen vedomostnou ekonomikou, ale aj
vedomostnou spolo¢nostou, je dolezité, aby pre takyto typ spolocnosti bol pripravovany aj obcan.
Obcan, ktory bude schopny v kazdodennom Zzivote kriticky muysliet, analyzovat’ a ovplyviiovat’
spoloCenské javy a pruzne reagovat na zmeny potrieb na trhu prace a spolocenské zmeny
sprevadzajuce proces konvergencie SR.

V programovom obdobi 2007 — 2013 bude preto nevyhnutné vyrazne zvysit efektivnost
a ucinnost’ investicii do I'udskych zdrojov. Je potrebné sa prioritne koncentrovat’ na realizaciu reformy
vzdelavania, so zameranim kvalitu obsahu a procesov vzdelavania tak, aby vzdelavacie institicie
pripravovali absolventov schopnych flexibilne plnit’ poziadavky a reflektovat’ potreby trhu prace.
Predovsetkym je potrebné venovat’ pozornost’ priprave mobilnej, vzdelanej a zru¢nej pracovnej sily
pripravenej pre progresivne ekonomické odvetvia, schopné generovat vysoky a trvalo udrzatelny
hospodarsky rast postaveny na vyuzivani poznatkov. Vyznamni ulohu tu zohrava flexibilny systém
celozivotného vzdelavania. Doélezitou stcastou stratégie tejto priority je koncentracia na rieSenie
vysokej miery nezamestnanosti v zaostavajucich regiénoch SR. Ulohou je prostrednictvom rozvoja
aktivnych opatreni trhu prace zvySovat kvalitu l'udskych zdrojov predovsetkym v rizikovych
skupinach obyvatel'stva, zmieriiovat® tak vnutro regiondlne rozdiely v miere nezamestnanosti.
Dlhodobym a vaznym problémom SR je socialna exkluzia osdb s osobitymi vzdeldvacimi potrebami
so zretelom na marginalizované romske komunity. Socidlna exkliizia ma hlbsie historické pri¢iny,
ktorych dosledky boli umocnené prebiehajiicim procesom transformacie spolo¢nosti.

4.2.3.2 Uzemna koncentracia prispevkov

V nadvéznosti na identifikované disparity a faktory rozvoja stratégia NSRR koncentruje prispevky do tych
geografickych tzemi SR — oprévnenych v zmysle nariadeni EU, v ktorych budt vplyvy prispevkov najvécsou
mierou prispievat’ k plneniu strategického ciela SR v programovom obdobi 2007 - 2013. Z pohladu regionalneho
pristupu sa bude strategicky ciel naplfiat prostrednictvom projektov implementovanych:

= prioritne do inovacnych a kohéznych pdlov rastu;
= v $pecifickych pripadoch do tzemi mimo poélov rastu.

Poly rastu su charakterizované pritomnostou expandujucich odvetvi umiestnenych v urbanizovanej oblasti,
vyvolavajuicimi zmeny v ekonomickych aktivitach lokalizovanych v zéne svojho vplyvu, ktoré sa prejavuju vo
vy$Sej ekonomickej vykonnosti a konkurencieschopnosti daného tzemia v porovnani s ostatnymi tzemiami v
regione.

Zakladnym vychodiskom pre uzemny priemet stratégie NSRR je geograficka opravnenost’
regionov Cerpat’ finan¢né prostriedky zo SF a KF v nadvéznosti na tri ciele kohéznej politiky EU
na programové obdobie 2007 — 2013, ktora je urena na zaklade ich ekonomickej vykonnosti.

Druhym vychodiskom je Struktira osidlenia SR, dana polycentrickym systémom osidlenia,
postavenom na péloch rastu, definovanych v KURS 2001 ako centra a taziska osidlenia.

Opravnené Gzemie podra cielov kohéznej politiky EU
Ciel Konvergencia financovany z ERDF a ESF sa sustredi na regiony NUTS 2, ktorych HDPt
na obyvatel'a v PKS, vypocitany na zaklade tdajov Spolocenstva za obdobie rokov 2000 — 2002, je
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niz&i ako 75 % priemerného HDP v EU-25 za rovnaké referenéné obdobie'*® — ¢o je v pripade SR celé
jej uzemie s vynimkou Bratislavského kraja. Ciel' Konvergencia financovany z KF pokryje ¢lenské
Staty, ktorych hruby narodny déchodok (HND) na obyvatela v PKS, vypocitany na zaklade udajov
Spologenstva za obdobie rokov 2001 — 2003, je nizsi ako 90% priemeru HND v EU-25, a ktoré maju
program'?’ na splnenie podmienok hospodarskej konvergencie'*® — tieto kritéria SR spiia. Tento ciel
je zamerany na urychlenie S$trukturalnej konvergencie najmenej rozvinutych ¢lenskych Statov
aregionov zlepSovanim podmienok rastu a zamestnanosti prostrednictvom zvySovania a zlepSovania
kvality investicii do hmotného al'udského kapitalu, rozvoja inovacii a vedomostnej spolocnosti,
prisposobivosti na hospodarske a socialne zmeny; ochrany, zlepSovania zivotného prostredia

a administrativnej efektivnosti'®.

V cieli Regiondlna konkurencieschopnost a zamestnanost si opravnené na financovanie zo
SF tie regiony NUTS 2, ktoré nespadajii do ciela Konvergencia financovaného zo SF"° — &o je
v pripade SR Bratislavsky kraj'>'. Tento ciel je zamerany na posilnenie konkurencieschopnosti
a pritazlivosti regionov, ako aj zamestnanosti predvidanim hospodarskych a socidlnych zmien a
podporenia inovacii, spolo¢nosti zalozenej na vedomostiach, podnikatel'ského ducha, ochrany
zivotného prostredia a prevencie pred rizikami, podporu adaptability pracovnikov a podnikov a rozvoj
trhov prace, orientovanych na socialne za¢lenenie'**.

Ciel Europska uzemnd spolupraca je v pripade cezhrani¢nej spolupriace opravneny pre
pohraniéné regiony NUTS 3'*; v pripade nadnarodnej spoluprace — nadnarodné oblasti (zoznam
stanovila EK)"*; v pripade medziregionalnej spoluprace, sieti spoluprace a vymeny skisenosti —
tizemie celého Eurdpskeho spologenstva'®’. Ciel' Europska tizemna spolupraca bude rozpracovany
v operaénych programoch, ktoré nie st siiéastou NSRR'.

Opravnené uzemie podra Struktury sidiel SR

Z hladiska narodnych vychodisk regionalneho priemetu stratégie NSRR je dolezity fakt, ze
SR disponuje rovnomerne rozvinutym systémom centier osidlenia, kde sa okolo najvyznamnejsich
centier vytvorili polarizované a aglomerizované Uzemia, tzv. taziska osidlenia. Tieto mesta aich
aglomeracie moézu plnit’ tlohy tzv. ,,motorov rozvoja“, resp. pélov rastu jednotlivych tizemi.

Socio-ekonomicky vyvoj prebiehajuci v tychto izemiach ma dominantny vplyv aj na okolité
uzemia alebo na celé narodné hospodarstvo. Z hladiska miery a vyznamu vplyvov socio-
ekonomickych procesov prebiehajucich v poloch rastu na vykonnost a konkurencieschopnost
narodného hospodarstva si jednotlivé sidelné zoskupenia vytvorili poziciu inovaéného alebo
kohézneho pélu rastu (blizsie informéacie pozri v kapitole 3.1).

Zo skusenosti z konvergen¢ného procesu krajin EU mozno konstatovat, Ze tie kohézne
krajiny, ktoré sa prili§ orientovali na vyrovnavanie regionalnych disparit v zaostavajicich regiénoch
tym obmedzili rast v ich hlavnych aglomeraciach, a v konecnom désledku sa tym proces celkovej
konvergencie krajiny vyrazne spomalil. Naopak, tie krajiny, ktoré koncentrovali prispevky do polov

126 yseobecné nariadenie, €l. 5, ods. 1.

127V stilade s ¢1. 104 Zmluvy.

128 Vseobecné nariadenie, ¢l. 5, ods. 2.

129 yseobecné nariadenie &l. 3, ods. 2, a).

130 Vseobecné nariadenie, ¢l. 6.

31 Pre sukromny sektor plati regiondlna mapa $tatnej pomoci na obdobie 1. 1. 2007 — 31. 12. 2013, podl'a ktorej st na prechodné
poskytovanie pomoci podla ¢l. 87 ods. 3 pism. ¢) Zmluvy o ES na obdobie od 1. 1. 2007 do 31. 12. 2008 opravnené nasledovné LAU
v Bratislavskom kraji (celkom s 384 827 - 7,1 % obyvatel'mi): okres Bratislava II, okres Bratislava III, okres Bratislava IV, Bratislava —
mestska ¢ast’ Cunovo, Bratislava — mestské ¢ast’ Jarovce, Bratislava — mestska ast’ Rusovce, okres Malacky, okres Senec.

132V nadviznosti na definované prioritné ciele Spoloenstva je potrebné upozornit’ na skutoénost, ktord vyplyva z vymedzenia regionov
NUTS 2, struktury osidlenia krajov SR a vyznamom postavenia Bratislavy. V Bratislavskom kraji byva 72,5 % obyvatel'ov priamo v meste
Bratislava, zatial’ o v ostatnych krajoch SR v krajskom centre, resp. v prisluSnom okrese v priemere iba 22,3 %., v PreSove 12 %. Pritom
HDP je dostupné iba na Grovni krajov. Ked'ze kraje boli vymedzené aj ako administrativno-spravne jednotky pre iné ucely ako porovnavanie
rozvinutosti, hladanie rovnosti v nerovnako delimitovanych jednotkach iba netimerné zvysuje socialno-politické napétie medzi regionmi SR.
Preto treba rozdiely napr. medzi bratislavskych a PreSovskym krajom v HDP, nezamestnanosti, koncentracii vyskumu a vyvoja, priemernych
miezd a pod. posudzovat vel'mi citlivo, ked’ze nie je zodpovedand otazka, aka uroven rozdielov je racionalna a mnohych pripadoch aj
zelatelna. Bratislava pre ostatné regiony SR plni aj vyssie funkcie v priestorovej Struktire Eurdpy (v generovani priamych investicii,
prenikaniu inovacii, v prepojeni na infrastrukturalnu sistavu EU a pod).

133 Vseobecné nariadenie, ¢l. 7, ods. 1.

134 Veobecné nariadenie, &l. 7, ods. 2.

133 Vseobecné nariadenie, ¢l. 7, ods. 3.

13 Vieobecné nariadenie, &l. 27, ods. 3 dava ¢lenskému §tatu na vyber, ¢i zaClenit’ ciel’ Europska tizemna spolupraca do NSRR. NSRR musi
povinne obsahovat’ iba ciel’ Konvergencia a ciel’ Regionalna konkurencieschopnost’ a zamestnanost’.
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rastu, cielenymi intervenciami vytvorili impulzy, ktoré vyrazne urychlili proces celkovej konvergencie
krajiny a po Case sa zacali prenasSat’ rastové efekty z polov rastu do menej rozvinutych aglomeracii.

Na zaklade najlepsich skusenosti z konvergenéného procesu, odpora¢ani EK'Y, teoretickych
vychodisk hodnotiacich ucinnost prispevkov atrendov regionalnej politiky postavenych na
polycentrickom systéme osidlenia, NSRR koncentruje implementaciu tematickych priorit svojej
stratégie diferencovane vo vztfahu na ich priestorovili vyznamnost' aucinnost prioritne do
inovacnych a kohéznych poélov rastu (kapitola 3.1) tak, aby sa synergiou tematickych a izemnych
faktorov dosiahli najvéacsie efekty a podarilo sa Co najrychlejSie splnit’ ciele NSRR. Oc¢akavanym
vysledkom tohto pristupu je rychle ukoncenie restrukturalizacie ekonomiky a vyrazné nastartovanie jej
transformacie na vedomostnu spolo¢nost, atym urychlenie procesu celkovej konvergencie
v podmienkach vysokého audrzatelného ekonomického rastu. Druhym dlhodobym ocakavanym
efektom je postupné rozsirovanie efektov rastu zrozvinutych (inovacné a kohézne poly rastu) do
menej rozvinutych tzemi SR (ostatné obce). Cielom uplatiiovania takejto uzemnej koncentracie je
vyrovndvanie regiondlnych disparit strvalo udrzatelnym efektom, ktoré sa prejavi v menej
rozvinutych tzemiach sice s uré¢itym ¢asovym odstupom, ale za to s ovela vyraznej$im vplyvom.

NSRR koncentruje implementaciu tematickych priorit nasledovne:

Prispevky v strategickej priorite ,,Vedomostna ekonomika® sa budu koncentrovat najmi
v inovacnych poloch rastu, v ktorych sa vytvoria podmienky pre vznik arozvoj najvyznamnejsich
zdrojov rastu postavenych na vyuZzivani poznatkov, raste efektivnosti a ucinnosti rozhodujicich
ekonomickych a socialnych procesov ovplyviujucich vyvoj v ostatnom tUzemi SR. Ide najmi
o projekty na podporu konkurencieschopnosti podnikov a sluzieb a vyskumu a vyvoja a infrastruktiry
vysokych $kol. V oblasti informatizacie sa princip uzemnej koncentracie neuplatiiuje z dévodu
potreby realizacie intervencii na celom uzemi SR. Intervencie zamerané na modernizaciu verejnej
spravy prostrednictvom IKT budi koncentrované plosne do vsetkych organizacii verejnej spravy,
v opacnom pripade by sa priepast’ v dostupnosti a kvalite verejnych sluzieb poskytovanych obanom
a podnikatelom v zaostavajucich obciach mimo inovacnych akohéznych pdlov rastu este viac
prehibila a pristup k verejnym sluzbam by nebol pre kazdého rovnaky. Oblast’ zvysenia pristupnosti
k Sirokopasmovému internetu je tieZ potrebné realizovat’ na celom uzemi SR, aby bol zabezpeceny
rovnomerny pristup pre vsetkych obcanov a podnikatel'ov bez ohl'adu na miesto ich sidla. Pristup
k Sirokopasmovému internetu ma pritom najvys$si u¢inok na zvySovanie kvality Zivota obyvatelov
prave v zaostavajucich tzemiach, nachddzajucich sa mimo v&cSich sidel osidlenia, alebo ich
spadovych oblasti. Vynimku v oblasti informatizacie tvoria pamédtové a fondové institicii, kde sa
budi prispevky koncentrovat’ v inovacnych a kohéznych poloch rastu.

Co sa tyka strategickej priority ,Infra§truktira a regionilna dostupnost™ prispevky st
prioritne smerované do inovaénych a kohéznych poélov rastu v oblasti regionalnej infrastruktury
a zdravotnickej infrastruktary. V pripade prispevkov do environmentalnej infrastruktury sa princip
uzemnej koncentracie neuplatiuje nakolko pre ich teritoridlne zameranie je prvorady stav zivotného
prostredia v konkrétnom tzemi'*®. Princip uzemnej koncentricie sa neuplatiiuje pri prispevkoch
v oblasti dopravnej infrastruktary a verejnej zelezni¢nej osobnej dopravy, kde projekty maju
nadregionalny charakter a realizuju sa na celom tizemi SR v sulade s nariadeniami ES a s rozvojovymi
zédmermi v oblasti dopravy.

Pri strategickej priorite ,LCudské zdroje sa tizemna koncentracia neuplatiuje, kedze
previazanost obsahu vzdeldvania na potreby trhu prace, nadobudnutie zakladnych zrucnosti
a kI"aicovych kompetencii ako aj zvySenie kvality celozivotného vzdelavania si vyzaduju komplexny
a jednotny pristup na celom tizemi SR (vratane Bratislavského kraja). Rovnaky pristup bude uplatneny
aj pri prispevkoch na dosiahnutie vysokej miery zamestnanosti, znizenie dlhodobej nezamestnanosti,
vyrovndvanie sa s demografickymi zmenami a v neposlednom rade na socidlnu inkliziu, ktoré
smeruju k nastartovaniu, resp. posilneniu procesov zabezpecujucich konkurencieschopnost’ Slovenska
v europskom i globalnom ramci. V oblasti zamestnanosti je potrebné zabezpecit' rovnomerny,

137 Uvedenych v konvergenénych spravach pre SR, spravach o ekonomickej a socidlnej kohézii.

138 Zakladom pre Gzemné smerovanie prispevkov v oblasti environmentalnej infrastruktiry aochrany Zivotného prostredia je
environmentalna regionalizacia tizemia SR predstavujuca proces, v ktorom sa podl'a stanovenych kritérii a postupov, zhodnocujucich zivotné
prostredie a vplyvy naf, vymedzuju regiony (Gzemné/priestorové jednotky) s urcitou kvalitou zivotného prostredia alebo s uritym stupfiom
jeho ohrozenia.
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celonarodny rozvoj, ked’ze rizikové skupiny (dlhodobo nezamestnani) sa nachadzaju vo vsetkych
regionoch Slovenska. Podobne v oblasti socidlnej inklizie nie je mozné prispevky koncentrovat’ do
polov rastu, ked’Ze vacsina socialne vylucenych skupin obyvatel'stva sa nachadza mimo poélov rastu.

Nasledujuca tabulka definuje sposob akym sa princip uzemnej koncentracie premieta do
jednotlivych $pecifickych priorit NSRR.

Tabulka 17: priemet principu Uzemnej koncentracie do implementacie Specifickych priorit NSRR

Specificka priori Inovacné | kohézne | obce, ktoré nie
pecificka priorita , , o

poly poly su pélmi rastu
1.1 Regionélna infradtruktara X X
1.2 Environmentalna infra$truktira a ochrana zivotného prostredia celé uzemie Slovenskej republiky
1.3 Dopravnd infraStruktura a verejné osobna doprava celé Uzemie Slovenskej republiky
1.4 Moderniz&cia zdravotnickej infradtruktdry X | X
2.1 Informatizacia spolo¢nosti celé uzemie Slovenskej republiky!3®
2.2 \lyskum a vyvoj X
2.3 Infradtruktdra vysokych $kél X
2.4 Podpora konkurencieschopnosti podnikov a sluZieb najmé prostrednictvom
inovacii X
3.1 Moderné vzdelavanie pre vedomostnu spoloénost celé uzemie Slovenskej republiky
3.2 Podpora rastu zamestnanosti, socialnej inklizie a budovanie kapacit celé uzemie Slovenskej republiky

Pozn.: x - projekty budu realizované v uvedenom type obci

V zmysle uvedenej tabul’ky budu pri prioritach, resp. opera¢nych programoch, pri ktorych sa
uplatiuje princip uzemnej koncentracie, v procese hodnotenia a vyberu projektov zvyhodnené tie
projekty, ktoré su realizované v izemiach oznacenom znakom “x”. V pripade $pecifickych priorit 2.2,
2.3 a 2.4 bude mozné podporovat’ projekty aj v zaujmovom uzemi inova¢ného poélu rastu (ktoré moze
obsahovat’ kohézne poly rastu alebo obce, ktoré nie st pdlmi rastu).

Aj v pripade priorit pri ktorych sa uplatiiuje princip uzemnej koncentracie, bude mozné
v Specifickych a odévodnenych pripadoch realizovat’ prispevky aj v izemiach nachadzajucich sa
mimo pélov rastu. Tento pristup bude u¢inne dopliat’ prioritny pristup v uplatiiovani izemného
priemetu stratégie. Mimo Uzemia polov rastu sa buda prispevky realizovat’ v pripade mimoriadne
efektivnych a tcinnych projektov vzhl'adom na ciele NSRR a prislusnej priority, ktoré nie je mozné
realizovat’ v prioritne preferovanych tzemiach, predovsetkym v pripade podpory typov aktivit
$pecifického charakteru, ako su segregované a separované osady, podpora malych a strednych
podnikatel'ov, oblast’ revitalizacie vyznamnych pamiatkovych objektov v izemi, cestovny ruch,, resp.
iné oddévodnené oblasti.

Pocas programového obdobia bude sucastou priebeznych hodnoteni na urovni NSRR aj
priebezné hodnotenie zamerané na zhodnotenie ucinnosti zvolenej Uzemnej koncentracie a na
zhodnotenie efektu realizovanych intervencii a celkového vyvoja ekonomiky SR na zoznam
inovacnych a kohéznych polov rastu. Vzhl'adom na potrebu dodrzania istého ¢asového priestoru pre
prejavenie efektov intervencii je mozné uvazovat’ s vykonanim takéhoto hodnotenia najskor v roku
2010. Vysledky hodnotenia buda prezentované Narodnému monitorovaciemu vyboru, ktory na ich
zéaklade prijme rozhodnutie tykajuce sa pripadnej Gpravy zvoleného pristupu k izemnej koncentracii.

139§ vynimkou pamitovych a fondovych institicii, kde sa prispevky budu koncentrovat’ v inovaénych a kohéznych poloch rastu
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4.3 Priority a ciele NSRR

Stratégia NSRR, ktorej
ulohou je zabezpecit pokrok

v dosiahnuti vizie SR
a dosiahnutie strategického
ciela SR do roku 2013, je
postavena na napliiani

hierarchickej sustavy priorit
(strategické a  Specifické)

platnej pre celé tUzemie SR ukazovatele ukazovatele ke VGRS
stym, ze v cieli Regionalna

konkurencieschopnost’ ot i

a zamestnanost’ ide o uzs§i vyber prioita 1.1 pririta t.n

najvhodnejsich priorit ol ol

z celkovej sustavy  priorit et MTEREDE
NSRR. Tato sustava je doplnena
o ciele ako aj o ukazovatele vypracované v ramci Narodného systému ukazovatelov pre NSRR
(SF a KF).

Na zéklade vychodisk stratégie a v nadvdznosti na vytyCeny strategicky ciel'’ SR, je stratégia
NSRR postavena na troch strategickych prioritich aich troch ciel’och, ktoré sa bude snazit
prostrednictvom financovania projektov v programovom obdobi 2007 — 2013 naplnit’.

Strategicka priorita Ciel strategickej priority
1. Infradtruktira ZvySenie vybavenia regidnov infrastruktirou a zvySenie efektivnosti s fiou suvisiacich
a regionélna dostupnost verejnych sluZieb

Rozvoj zdrojov trvalo udrZatelného ekonomického rastu a zvySovanie
konkurencieschopnosti priemyslu a sluZieb

Zvy3enie zamestnanosti, rast kvality pracovnej sily pre potreby vedomostnej spolo¢nosti a
zvySenie socialnej inklzie rizikovych skupin

2. Vedomostna ekonomika

3. Ludské zdroje

Strategické priority aich ciele su na nizSej Urovni rozpracované do Specifickych priorit
a ciePov. Ukazovatele cielov strategickych priorit su tvorené ukazovateI'mi cielov jednotlivych
$pecifickych priorit, ktoré sa nachadzaj v prilohe ¢. 9.

Co sa tyka aplikacie $pecifickych priorit podla cielov kohéznej politiky EU, v pripade ciel'a
Konvergencia (celé uzemie SR okrem Bratislavského kraja) s relevantné vsetky nizSie uvedené
$pecifické priority. Ciel' Regiondlna konkurencieschopnost’ a zamestnanost’ (Bratislavsky kraj) sa
sustredi na niektoré z nich. Zhrnutie tychto priorit podla cielov kohéznej politiky EU je uvedené
v zéavere tejto Casti.
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4.3.1 Strategicka priorita Infrastruktura a regionalna dostupnost’

Specificka priorita Ciel $pecifickej priority
1.1 regionalna 1.1 Zvysenie dostupnosti a kvality ob¢ianskej infrastruktiry a vybavenosti v
infrastruktira regionoch

Ciel' Specifickej priority sa bude dosahovat cielenym smerovanim podpory v sulade s
principom uzemnej koncentracie, reSpektujuc predovsetkym racionalizaéné zamery zriadovatel'ov
zariadeni obcCianskej infrastruktury, ktorymi st predovSetkym regionalne a miestne samospravy.

Podporované bude dobudovanie a modernizacia zariadeni v oblasti vzdelavania, socidlnych
sluzieb, kultiry, nekomerénych zachrannych sluzieb a ostatnej obcianskej infrastruktiry v mestach
a obciach, ¢im sa vytvori nevyhnutny predpoklad pre zvySovanie uzitku ob¢anov a podnikatel'ov zo
sluzieb naviazanych na podporent infrastruktiru a dojde k stimulécii vyuZivania zdrojov pre rast
regionov. Intervencie do hmotnej infrastruktary sidiel, identifikovanych ako tzv. inovacné a kohézne
poly rastu prispeju k zvyseniu ich atraktivity a konkurencieschopnosti.

Podporovana bude aj obnova infrastruktury cestovného ruchu priCom v tejto oblasti sa
predpoklada vysoka miera prepojenia a koordinacie s podporou cestovného ruchu v Specifickej priorite
»podpora konkurencieschopnosti podnikov a sluzieb prostrednictvom inovacii“ s cielom zabezpecit’
komplexny rozvoj sluzieb cestového ruchu. V stvislosti s podporou cestovného ruchu boli pre tizemie
ciela Konvergencia vzmysle narodnej stratégie identifikované tzemné a tematické priority -
komplexné strediskd cestovného ruchu s celoroénym vyuzitim (letné aj zimné Sporty), ktoré su
prevazne na izemi PreSovského, Zilinského a Banskobystrického kraja. Druhou tematickou prioritnou
v turizme podmienkach SR je kultiirno-poznévaci turizmus, ktory je rovnomerne zastipeny na tizemi
vSetkych samospravnych krajov.

Dostupnost’ zariadeni obcianskej infrastruktury bude podporovana prostrednictvom intervencii
do dopravnej infrastruktiry regionov (regionalne a lokalne cesty). Prispevky SF do verejnej
infraStruktiry zabezpecia zvySenie jej kvality, dostupnosti a zlepSenie obsluznosti uzemia,
predovsetkym v najviac zaostavajucich regionoch ciela Konvergencia. Siet' ciest II. a IIl. triedy je
pomerne husta, avSak priblizne 1/3 z nich je v nevyhovujicom stave, predovsetkym na vychodnom
Slovensku kde tieto cesty nahradzaju nedostatok ciest vyssich kategorii.

Na zaklade vysledkov analyz bola identifikovand potreba podpory zariadeni vzdelavacej
a socialnej infrastruktiry predovsetkym v NUTS 2 regione Vychodné Slovensko, ktory si vyzaduje
zvySenu pozornost’ aj v stuvislosti s marginalizovanymi rémskymi komunitami. V pripade zariadeni
socialnej infrastruktury sa predpoklada potreba smerovat’ podporu aj do budovania novych zariadeni,
tiez predovsetkym v NUTS 2 regione Vychodné Slovensko.

V pripade infrastruktry nekomerénych zachrannych sluzieb, predovSetkym zariadeni
Hasic¢ského a Zachranného Zboru a Horskej sluzby, bude tato oblast’ v stilade s vysledkami analyzy
podporovana rovnomerne na celom uzemi ciela Konvergencia, v pripade horskej sluzby najmé
v horskych oblastiach uzemia SR (Presovsky, Zilinsky a Banskobystricky kraj).

Konkrétna cesta k obnove miest, vratane miest Bratislavského kraja, musi viest’ cez programy
komplexnej obnovy. Doteraz sa v podmienkach SR takéto programy nerealizovali. Ich cielom bude
zabezpecit' podmienky pre trvalo udrzatelny rozvoj sidiel a primerani uroven kvality Zivota.
Programy by mali byt zamerané na komplexni obnovu obytnych stuborov (vybudovanych hlavne
s vyuzitim panelovej technologie) a reStrukturalizdciu okolitych priestranstiev. Z hl'adiska
najefektivnejsieho vyuzitia doplnkovych zdrojov ERDF st pre cielené smerovanie intervencii ur¢ené
tzv. poly rastu. Ide o obce, ktoré boli na zaklade urbanistickych, demografickych a ekonomickych
kritérii urCené ako obce s najvyssim potencidlom trvalej udrzatelnosti a dosahovania synergickych
efektov. Nasledujuca tabul’ka uvadza zakladné informacie o péloch rastu.

Pri podpore uvedenych oblasti bude kladeny doéraz na environmentalny aspekt spocivajuci v
znizovani energetickej naro¢nosti a zvySovani ekonomickej efektivnosti podporovanych zariadeni
obcianskej infrastruktury. Tento aspekt bude v zmysle kompetenéné¢ho zakona koordinovat MH SR
(vid’ kapitola 5.3.3).

Smerovanie podpory do jednotlivych regionov zohladiiuje regionalne a vnutroregionalne
$pecifikd na urovni regionov NUTS 2 a NUTS 3 vramci SR a regionalne Specifika obsiahnuté
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v prislugnych regionalnych stratégiach'®’. Potreby regionov sii zohl'adiiované aj pri stanovovani vysky
alokovanych finan¢nych prostriedkov pre jednotlivé oblasti. Na rozdelenie finan¢nych prostriedkov
na jednotlivé regiony NUTS 3 opravnené pre ciel Konvergencia bola pouzita metodika odrazajiica
demografické trendy a ekonomicku silu jednotlivych regionov a zaroven vysledky regionalnych analyz
v jednotlivych oblastiach podpory'*.

Cast’ aktivit v oblasti regionalnej infrastruktary podporovanych v cieli Konvergencia sa bude

podporovat’ aj na uzemi ciela Regionalna konkurencieschopnost a zamestnanost’ zohladiujtc
obmedzenu finan¢nu alokaciu pre tento ciel’ a najvacsie potreby Bratislavského kraja.

Specifické priorita Ciel Specifickej priority

1.2 environmentalna 1.2 Zlepsenie stavu zivotného prostredia a racionalneho vyuZzivania zdrojov
infrastruktira a ochrana prostrednictvom dobudovania a skvalitnenia environmentalnej infrastruktiry SR
Zivotného prostredia v zmysle predpisov EU a SR a posilnenie environmentélnej zlozky TUR

Stratégia v oblasti ochrany zivotného prostredia na roky 2007 - 2013 vychadza zo zavézkov
SR vyplyvajtcich z pravnych predpisov SR v oblasti zivotného prostredia (environmentalne acquis),
osobitne tych, vo vztahu ku ktorym boli SR v Zmluve o pristapeni k EU udelené prechodné
obdobia'**. Dobudovanie a skvalitnenie environmentalnej infrastruktiry je zacielené na ochranu
a zlepSenie stavu zivotného prostredia ako pevného zakladu trvalo udrzatelného rozvoja. ZvySenie
pokrytia iizemia environmentalnou infrastruktiirou zaroven prispieva k, zatraktivneniu prostredia na
investovanie a k zlepSeniu Zivotnych podmienok obyvatel'stva, jeho zdravotného stavu a Zivotnej
urovne.

SR disponuje vyznamnymi zdrojmi kvalitnej vody, preto je potrebné zamerat' sa na ich
integrovantl ochranu a racionalne vyuZzivanie. Prioritou je splnenie poziadaviek v oblasti odvadzania
a Cistenia komunalnych odpadovych véd verejnou kanalizaciou, vyplyvajicich zo smernice Rady
91/271/EHS. Kategoéria aglomeracii s viac ako 10 000 ekvivalentnymi obyvatel'mi (EO), ktora si pre
zabezpecenie odstranovania dusika vyzaduje technologicky komplikovanejSie usporiadanie, bude vo
vel'mi kratkej dobe (prechodné obdobie do konca r. 2010) nesmierne naro¢na na investicie. Nasledne
(prechodné obdobie do konca r. 2015) bude potrebné dosiahnut’ plny stlad so smernicou Rady
91/271/EHS pre aglomeracie s viac ako 2 000 EO. Splnenie uvedenych zavizkov vyplyvajicich
z prechodnych obdobi bude potrebné zabezpecit na narodnej urovni, t.j. vo vztahu k vSetkym
aglomeraciam prislusnej velkosti. Smerovanie prostriedkov do regionov preto zavisi najma od poctu
EO, ktorych pripojenie k stokovej sieti je potrebné zabezpecit, a od potrieb vystavby, resp.
rekonstrukcie nevyhovujicich COV.

Na podporu plnenia ciel'a orientovaného na zvysenie efektivnosti environmentélnej zlozky
TUR sluzi poznanie kvalitativneho a kvantitativneho stavu povrchovych a podzemnych vod a trendov
jeho vyvoja. Prostriedkom na ziskanie potrebnych informacii je dobudovanie — celoploS$ne na tirovni
SR — monitorovacej siete a stistavné monitorovanie stavu vod.

Kedze stale castejSie povodne, predovsetkym na vychodnom Slovensku, zvyraziuju problém
chybajucej ucinnej infrastruktiry na ochranu pred povodnami, budi v sulade s Programom
protipovodiiovej ochrany SR do roku 2010 aktivity zamerané aj na zabezpecenie ochrany uzemia SR
pred povodiami, ato prostrednictvom preventivnych a inych technickych opatreni na tokoch, ako
aj, preventivnych opatreni na podporu prirodzenej retencnej kapacity krajiny. Doélezitou oblastou
podpory je vybudovanie povodiového varovného a predpovedného systému.

Splnenie zavizkov SR'* je potrebné aj v oblasti ochrany ovzdufia a klimy, odpadového

hospodarstva a ochrany prirody. V oblasti ochrany ovzduSia a zlepSenia jeho kvality, hlavne
v oblastiach vyzadujtcich osobitni ochranu ovzdusia, najmé oblastiach riadenia kvality ovzdusia, je

190 Regiondlny priemet pri vypracovani $pecifickej priority ,,regionalna infrastruktira a Regionalneho opera¢ného programu je zabezpeteny
uplatilovanim principu partnerstva formou ucasti zastupcov jednotlivych regionov na procese ich pripravy.

141 Alokécie na NUTS 3, a teda aj na NUTS 2 regiény je sti¢astou ROP.

12 Finanéné potreby na jej dobudovanie a modernizaciu vychidzajii z Integrovanej aproximaénej stratégie v kapitole Zivotné prostredie
(2001) a zo Zmluvy o pristupeni k EU. Z nich vyplyvajii nevyhnutné investicie do vietkych zloZiek infrastruktiry Zivotného prostredia, ktoré
musi SR uskuto¢nit’ v nasledujucom programovom obdobi.

' Medzinrodné dohovory, legislativa EU, pristupova zmluva.
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potrebné zamerat’ sa na znizovanie emisii zakladnych a ostatnych znecistujticich latok v ovzdusi ako
aj skvalithovanie monitorovania emisii.Dal3ou oblastou je minimalizicia nepriaznivych vplyvov
klimatickych zmien najmi prostrednictvom znizovania emisii sklenikovych plynov (spolu zo
znizovanim emisii zakladnych zneCistujlicich latok) vratane skvalitiovania ich inventarizacie a
projekcii atiez podpory obnovitelnych zdrojov energie (najmd zmena palivovej zdkladne
energetickych zdrojov na vyrobu tepla a teplej vody v prospech vyuzivania obnovitel'nych zdrojov).
Ochranu ovzdusia je potrebné riesit' na narodnej tirovni.

V odpadovom hospodarstve sa buda podporovat’ predovsetkym aktivity predstavujice priority
v hierarchii cielov odpadového hospodarstva, najmi zintenzivnenie separované¢ho zberu odpadov,
zhodnocovania odpadov, zabezpecenie nakladania s nebezpecnymi odpadmi spésobom priaznivym pre
zivotné prostredie, pricom pozornost’ si zasluhuju najmai regiony s niz§im podielom vyseparovaného
komunalneho odpadu na obyvatel'a, ako aj s nizkym podielom zhodnotené¢ho odpadu alebo vysokym
podielom nebezpecného odpadu na celkovom mnozstve odpadu. Avsak regionalne rozdiely nie st
markantné a uroven separovaného zberu a zhodnocovania odpadov si vyzaduje celkové zvysenie.
Podporované bude aj uzatvaranie a rekultivacia skladok odpadov a odstrafiovanie environmentalnych
zat'azi, vychodiskom ktorého je ich monitorovanie, prieskum a rizikova analyza, priCom prioritne budu
rieSené najviac zatazené oblasti s prihliadnutim najmé na ich rozlohu a pocet obyvatelov Zzijicich
v tychto oblastiach v zmysle environmentalnej regionalizacie SR, ako aj pocet rizikovych
environmentalnych zatazi nahlasenych uradmi zivotného prostredia. Z tohto pohladu si
environmentalne zat'aze vyzaduji rieSenie najmi v KosSickom kraji, d’alej v Nitrianskom a Trnavskom
kraji a nésledne v ostatnych krajoch SR, medzi ktorymi uz nie su markantné rozdiely.

V oblasti ochrany prirody a krajiny bude taziskom splnenie zavidzkov vyplyvajucich z
predpisov. EU na ochranu druhov a biotopov eurépskeho vyznamu, najmi ich monitoring
a zabezpecenie starostlivosti o chranené uzemia, najmd NATURA 2000. Uvedené bude podporované
najmé v regionoch s velkou plochou chranenych tizemi (vychodné a stredné Slovensko). Spolu so
zlepSenim infrastruktiry ochrany prirody a krajiny a posilnenim informovanosti a environmentalneho
povedomia verejnosti, sa vyrazne prispeje k zachovaniu prirodnych hodnét izemia.

Podpora aktivit v oblasti environmentalnej infrastruktiry a ochrany Zivotného prostredia na
uzemi Bratislavského kraja sa zvazi v nadvéznosti na stanovenie najvacsich potrieb Bratislavského
kraja beruc do tivahy obmedzenti finan¢nu alokaciu pre Ciel Regionalna konkurencieschopnost a
zamestnanost’.

Specifické priorita Ciel Specifickej priority
1.3 dopravna
infrastruktira a verejna
osobna doprava

1.3 Podpora trvalo udrzatel'nej mobility prostrednictvom rozvoja dopravnej
infrastruktiry a rozvoja verejnej osobnej dopravy

Zlepsenie dostupnosti regiénov k transeurépskym dopravnym sietam (TEN-T), dostato¢na
uroven vybavenosti izemia vnutrostatnymi dopravnymi koridormi vytvara zakladné predpoklady na
zabezpecenie komplexnej funkénosti dopravného systému, zaclenenie SR do eurdpskych dopravnych
sieti a znizovanie negativnych vplyvov dopravy na zivotné prostredie. Podpora budovania
a modernizacie dopravnej infrastruktiry nadregiondlneho vyznamu ma priamy dosah na prilev
zahrani¢ného kapitalu a odstrafiovanie disparit medzi jednotlivymi regionmi, ktoré spocivaju najma v
nerovnomernej dostupnosti a kvalite cestnej, Zelezni¢nej a intermodalnej dopravy a ich dosledkom je
nizka tzemna mobilita pracovnej sily, tovarov a negativny vplyv na Zivotné prostredie a v kone¢nom
dbsledku nedostato¢na konkurencieschopnost’ regiénov. Rozvoj dopravnej siete pritom bude
naviazany na ekonomické aktivity, ktoré maju rozhodujici vyznam pre ekonomiku a mobilitu SR
a Spoloc¢enstva.

Stratégiou v oblasti rozvoja dialnic a rychlostnych ciest je zabezpecit’ ich kontinudlnu vystavbu
sulade s polycentrickym variantom rozvoja SR, ¢im sa zabezpeci postupné pripojenie vSetkych hlavnych
tazisk osidlenia (Bratislava — Trnava, Zilina — Martin, Bansk4 Bystrica — Zvolen, Kogice — Pre$ov) na siet’
TEN-T a ich vzijomné efektivne a rychle spojenie. V zmysle uvedeného bude prioritou vystavba dial’nic
predovsetkym v Zilinskom, Trengianskom resp. PreSovskom kraji a to na planovanych dialniciach D1
aD3. Voblasti rychlostnych ciest bude rozvoj prebichat najmd vramci Nitrianskeho,
Banskobystrického, KoSického a PreSovského kraja prostrednictvom vystavby novych usekov
rychlostnych komunikacii R1, R2 a R4. Pri cestach 1. triedy bude vystavba resp. rekonstrukcia
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prebiehat vo vSetkych regionoch (s vynimkou Bratislavského samospravneho kraja) a bude sa
zameriavat obzvlast na useky s nevyhovujicim technickym stavom, s prekracovanou kapacitou
a kritickymi nehodovymi lokalitami.

Aktivity v oblasti Zelezni¢nej infrastruktiry budi zamerané na modernizaciu jestvujucich
koridorov, konkrétne jednotlivych usekov na koridore ¢. Va a na koridore ¢. VI resp. IV. Na tychto
usekoch sa budu taktiez zavadzat systémy ETCS a GSM-R pre zaistenie interoperability trati podl'a
smernic EU. Modernizaciou Zelezni¢nych trati sa vytvoria podmienky pre ich za¢lenenie do
jednotného eurdpskeho zelezni¢ného systému a vytvorenie predpokladov pre zvySovanie podielu
ekologickej zelezni¢nej dopravy.

Za ucelom zabezpecenia podpory ekologickych druhov dopravy budu aktivity zamerané aj na
vystavbu verejnych terminalov intermodalnej prepravy v mestach Bratislava, Zilina, Zvolen a Kogice.
Navrhnuté lokality st plne v sulade so suCasnymi ako aj o¢akavanymi poziadavkami spolo¢nosti na
pristup k sluzbam intermodalnej prepravy, zaroven nimi budi rovnomerne pokryté priemyselné parky
vo vsetkych regionoch.

Oblast’ verejnej prepravy osdb bude zabezpeCovana prostrednictvom podpory integrovanych
dopravnych systémov a subvencii do verejnej osobnej dopravy. Opatrenia v ramci integrovanych
dopravnych systémov budi zamerané najméa na vystavbu fixnej kolajovej dopravnej infrastruktary s
cielom prepojit existujuce dopravné systémy v osobnej doprave dvoch najvacsich miest SR —
Bratislavy a Kosic. Tymto rieSenim sa zabezpeci trvalo udrzateIna mobilita cestujucich v najvacsich
urbanistickych sidlach SR a prilahlych regiénoch vo vztahu k dochddzke do zamestnania, Skol,
uradov a zdravotnickych zariadeni a bude sa dotykat’ cca 660 tisic stalych obyvatel'ov a takmer 200
tisic denne dochadzajucich obcanov. Synergicky s uvedenymi aktivitami bude realizovana aj obnova
mobilnych prostriedkov v Zelezni¢nej osobnej doprave a v mestskej hromadnej doprave.

Specifické priorita Ciel Specifickej priority

1.4 Modernizacia 1.4 ZlepSenie podmienok ovplyvilujicich zdravotny stav obyvatel'stva v
zdravotnickej produktivnom ako aj v neproduktivnom veku prostrednictvom zvySovania
infrastruktary kvality zdravotnickej infrasruktury.

Prostrednictvom kvalitnej zdravotnickej infraStruktary bude zabezpecena efektivna a bezpecna
zdravotna starostlivost’, ktord ovplyviiuje prostrednictvom zdravych obcanov ekonomické ukazovatele
ako zamestnanost, rast HDP a produktivitu prace, ¢o tizko stvisi so socialno—ekonomickym rozvojom.
Zlepsenie zdravotného stavu obyvatel'stva je nevyhnutnym predpokladom na zabezpecenie zdravej
populacie a zvysenie kvality zivota obCanov. Zdrava populacia je jednym z vyznamnych zdrojov pre
udrzanie a zvySovanie konkurencieschopnosti regionov a krajiny a v kone¢nom désledku zvySenie
atraktivnosti SR pre investorov.

Vzhladom k sti¢asnému materidlno technickému vybaveniu a podmienkam, v ktorych
poskytovatelia Uistavnej a ambulantnej zdravotnej starostlivosti zabezpecuju udrZanie dobrého zdravia
obyvatel'ov, zniZzenie chorobnosti, umrtnosti, prediZzenie produktivneho veku s ciefom trvale
udrzate'né¢ho zdravia kazdého jedinca, je potrebné prednostne smerovat’ investicie do zdravotnicke;j
infrastruktiry pri doéslednom respektovani uzemnej koncentracie a regionalnej dostupnosti.

Stcasny stav infrastruktiry ustavnych a ambulantnych zdravotnickych zariadeni neumoziuje
poskytovanie kvalitnej a modernej zdravotne;j starostlivosti. Budovy a zariadenia vyzaduju kompletnii
rekonstrukciu, modernizaciu, pripadne nova efektivnej§iu vystavbu a obnovu zdravotnickeho a
ostatného technického vybavenia.

Vychadzajuc zo Statistik a analyz vyskytu najzdvaznejSich piatich ochoreni a pric¢in Gmrti
obyvatel'ov (kardiovaskularne, onkologické ochorenia, choroby dychacej a traviacej sustavy a
vonkajsie pri¢iny ochoreni a umrti), ktoré su pri¢inou smrti 93,5% populacie SR. Je potrebné, aby
opravnené¢ investicné aktivity u nemocni¢nych a ambulantnych poskytovatelov zdravotnej
starostlivosti boli v ramci komplexnych projektov prioritne smerované do prevadzkovych suborov a
stavebnych objektov tychto lekarskych odbornosti a $pecializacii.

Zdravotnicka infrastruktura SR bola v désledku nedostato¢nych investicii dlhodobo vyrazne
podkapitalizovana, a z tohto dovodu je Specificka priorita ,,Modernizacia zdravotnickej infrastruktary*
zamerand na reStrukturalizaciu, obnovu, rekonStrukciu a modernizaciu zariadeni ustavnej
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a ambulantnej zdravotnej starostlivosti s dorazom na prevenciu a podporu zdravia v ramci ciela
Konvergencia.

Osobitny doraz sa kladie na kvalitu, efektivnost’ a bezpecnost’ zdravotnej starostlivosti, ktora
je v spolupraci so vSetkymi zainteresovanymi poskytovateI'mi zdravotnej starostlivosti v kompetencii
Ministerstva zdravotnictva SR.

Pri modernizacii zdravotnictva a dosiahnuti cielov kvality, dostupnosti a efektivnosti je
potrebné zabezpeCit modernizaciu vsetkych zloziek: vstupov ako aj procesov. Medzi vstupy patria
okrem materialno-technickych aj l'udské. V zmysle uvedeného bude realizacia tréningov, vzdelavania,
inovacie Studijnych predmetov a pod. bude realizovand v ramci Specifickej priority 3.1 Moderné
vzdelavanie pre vedomostnu spolo¢nost’ financovanej z ESF.

| 4.3.2 Strategicka priorita Vedomostna ekonomika

Specificka priorita Ciel $pecifickej priority
2.1 informatizacia 2.1 vytvorenie inkluzivnej informacnej spolo¢nosti ako prostriedku pre rozvoj
spolo¢nosti vysoko vykonnej vedomostnej ekonomiky

Stratégia pre implementaciu uvedenej Specifickej priority je postavena na vychodiskéach
vyplyvajicich z NSRR, ostatnych dokumentov EU a SR v oblasti informatizicie spoloénosti'*,
analyzy informatizacie na trovni NUTS LII a III, informatizacie ustrednych organov §tatnej spravy
a samospravy. V tejto suvislosti definuje intervencie zo SF na témy a (izemia, prostrednictvom ktorych
sa dosiahne efektivnejSie a t¢innejsie strategicky ciel NSRR. V ekonomike SR chyba dostatoc¢ne silny
impulz, ktory by naStartoval vyraznejsi rozvoj informacnej spolo¢nosti. Vyvoj v najvyspelejSich
krajinich EU ukazuje, Ze takyto impulz moZe vyvolat iba §tat rozvojom eGovernmentu,
internetizaciou a vytvaranim kvalitného prostredia pre rozvoj elektronickych sluzieb a digitadlneho
obsahu. Stratégia Specifickej priority sa preto koncentruje na tri hlavné témy: eGovernment, digitalny
obsah a dostupnost’ irokopasmového internetu.

Ak ma byt dosiahnutd maximalna efektivnost' a ¢innost OPIS v oblasti eGovernmentu,
musia byt intervencie implementované v celej organizacnej Struktire verejnej spravy bez ohladu na
to, v ktorych tizemiach sa nachadzaju. V opacnom pripade by sa priepast’ v dostupnosti a kvalite
verejnych sluzieb poskytovanych obanom a podnikatelom medzi regionmi v porovnani so siasnym
stavom e§te viac prehibila. Intervencie zamerané na elektroniziciu verejnej spravy a rozvoj
eGovernmentu budu koncentrované predovsetkym na najdolezitejSie funkcie a ¢innosti verejnej spravy
na centralnej, regionalnej a miestnej Grovni. Projekty elektronizacie verejnej spravy na centralnej
urovni budu realizované prevazne v organizaciach verejnej spravy sidliacich v Bratislave, ako
administrativnom centre SR, teda regione ciel'a Regionalna konkurencieschopnost’ a zamestnanost’,
ich vysledky, resp. sluzby budu vyuzivat' vSetci obyvatelia SR. Takyto postup vyzaduje v ramci
pravidiel EK uplatnenie principu pro rata.'*’ Vietky ostatné aktivity $pecifickej priority (elektronizacia
samospravy, digitalny obsah a Sirokopasmovy internet) budu realizované na uzemi ciel'a Konvergencia
v Trnavskom, Nitrianskom, Tren¢ianskom, Zilinskom, Banskobystrickom, PreSovskom a KoSickom
kraji, pricom cielom bude, aby boli elektronické verejné sluzby dostupné pre vsetkych obyvatelov
rovnako s ¢o najlepSou dostupnost’ou bez akéhokol'vek rozdielu a diskriminacie.

Dostupnost’ elektronickych sluzieb verejnej spravy pre vsetkych obyvatel'ov je podmienena
dostupnost'ou Sirokopasmového internetu. Stratégia intervenovania do vys$sej dostupnosti internetu
bude koncentrovana predovsetkym do oblasti neatraktivnych pre komerénych poskytovatelov. Preto
budil projekty v oblasti zvySovania penetracie Sirokopasmového internetu zamerané na rozvoj
pristupovych sieti v oblastiach s nizkou hustotou osidlenia a ekonomicky zaostavajucich regionoch.
Pre potreby podpory dostupnosti Sirokopasmového internetu bude vypracovana stidia, ktora detailne
ur¢i uzemia, ktoré z hladiska konektivity Sirokopasmového pristupu nemaju potencial byt pokryté
komer¢nymi poskytovatel'mi Sirokopasmového pripojenia.

144 yychodiska stratégie su blizSie charakterizované v kapitole 4.1. Prehlad koherentnych dokumentov je uvedeny v kapitole 7.

143 Na jeho zéklade je hladiskom opravnenosti projektov eGovernmentu nie miesto realizacie projektu, ale sidlo pouZivatelov jeho sluZieb.
Uplatnenie tohto principu umoziuje realizovat’ aktivity projektov na celom uzemi SR, vyzaduje vSak, aby paritna Cast’ prislusnych aktivit,
pripadajiica na obyvatel'ov ciel'a Konkurencieschopnost’ a zamestnanost,, bola spolufinancovana z narodnych zdrojov.
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Vyznamnym faktorom pre rozvoj informacnej spolocnosti je okrem budovania e-
Governmentu a rozSirovania Sirokopasmového pristupu je existencia dostatocného mnoZstva
digitalneho obsahu. Stratégia podpory tvorby digitalneho obsahu bude zamerana predovsetkym na
pamit'ové a fondové institucie aich ulohu pri tvorbe a spristupniovani réznych druhov digitalneho
obsahu. Hlavné digitalizacné pracoviska pamétovych afondovych institicii budii umiestnené
v Zilinskom kraji (knizny fond), Kogickom kraji (audiovizualny fond), Kosickom a Banskobystrickom
regione (muzejny fond), pricom takto ziskany digitalny obsah bude prostrednictvom Sirokopasmového
pripojenia do siete internet pristupny vo vsetkych regionoch.

Vo vztahu k efektivnosti a kvalite sluzieb verejnej spravy sa bude tato Specificka priorita
doplnat so $pecifickou prioritou ,,podpora rastu zamestnanosti, socialnej inkluzie a budovanie
kapacit”, ktora bude podporovat rozvoj ludskych zdrojov v organizaciach verejnej spravy
aneziskovych organizaciach azavadzanie systémov riadenia kvality (EFQM, CAF, apod.)
v inStitaciach verejnej spravy. Implementacia aktivit financovanych z ESF bude prebichat
koordinovane s projektami financovanymi z ERDF — projekty zavadzania systémov riadenia kvality
budu realizované v tych uradoch, ktoré budu zefektivnené prostrednictvom informatizacie. Projekty
ESF budu podporovat’ skolenia a vzdelavanie zamestnancov, zamerané na vyuzivanie moznosti IKT
zavedenych v podporenych institaciach.

Specifické priorita Ciel $pecifickej priority

2.2 Modernizacia a zefektivnenie systému podpory vyskumu a vyvoja tak, aby
prispieval k zvySovaniu konkurencieschopnosti ekonomiky, znizovaniu
regionalnych disparit, vzniku novych inovativnych (high-tech) malych

a strednych podnikov a tvorbe novych pracovnych miest

2.2 vyskum a vyvoj

ZvySovanie inovativnosti v podnikovej sfére nie je mozné bez kvalitnej vedecko-vyskumne;j
zékladne kvalitnych poznatkov, kompetentnych, flexibilnych a kreativnych vedcov a Spickovej
fyzickej infrastruktiry. Vedecko-vyskumna zakladna musi byt prepojend s podnikatel'skym sektorom
tak, aby sa zabezpecil efektivny prenos poznatkov do realnych procesov v hospodarstve hlavne
v globalnych a regionalnych klastroch odvetvi priemyselnej vyroby a sluzieb. Prispevky budu
smerovat’ do podpory procesov, ktoré budi rozvijat’ spolupracu, transfer poznatkov a tym podporovat’
vytvaranie odvetvovych a regionalnych klastrov, schopnych konkurovat’ na globalnom a domacom
trhu. Na rozvoji konkurencieschopnosti bude mat’ vel’ky podiel najmé prisun sukromnych investicii do
vyskumu a vyvoja a medzindrodna spolupraca vyskumnych timov, ktoré sa buda rozvijat’ aj formou
vytvarania sieti excelentnych pracovisk vyskumu avyvoja. Implementacia celkovej stratégie
v réznych sektorovych politikach (napr. zdravotnictvo), bude orientovana na projekty roéznych
rozmerov s cielom dosiahnut' efektivne a G¢inné naplnenie vizie Uspes$ne fungujicich vyskumno-
vyvojovych aktivit a zvySit tak konkurencieschopnost SR. Zaroven je potrebné motivovat
a podporovat’ podniky (napr. automobilové zavody) k vytvaraniu vlastnych vyskumno-vyvojovych
pracovisk.

Ciel Specifickej priority je spolocny pre celé tizemie SR vzhl'adom na vysledky analyzy stavu
vyskumu a vyvoja v Bratislavskom kraji (ciel Regionalna konkurencieschopnost’ a zamestnanost’)
a v ostatnych krajoch SR (ciel Konvergencia), ktoré st ztematického hladiska totozné, pricom
vyskum a vyvoj na celom tzemi SR Celi rovnakym Strukturalnym problémom: zastarané pristrojové
vybavenie, nedostato¢na infrastruktara vyskumu a vyvoja, slaba previazanost vyskumnych institacii
na spolo¢ensku a hospodarsku prax, atd’..

Co sa tyka regionalnych rozdielov, je mozné konstatovat, Ze potreby v oblasti vyskumu
avyvoja su obdobné pre vSetky regiony SR. Rozdiel medzi Bratislavskym a ostatnymi krajmi je
v tom, ze Bratislavsky kraj z kvantitativneho hl'adiska disponuje cca. 50% vyskumno-vyvojovym
potencidlom SR — cca. 50% pristrojového vybavenia a cca. 50% vedeckych pracovnikov pracuje
v Bratislavskom kraji. Podpora vyskumu a vyvoja v Bratislavskom kraji ma preto vyssie predpoklady
na posilnenie synergického efektu spolo¢ne s ostatnymi zlozkami spolocenského a hospodarskeho
Jivota pre rovnomerné naplianie ciefov avizie Lisabonskej stratégie a celkovy rozvoj
konkurencieschopnosti regionu a celej krajiny. Bratislavsky region nekoncentruje len kapacity
vyskumu a vyvoja ale aj priblizne tretinu slovenskych vysokych §kol, mnozstvo velkych ale aj malych
a strednych podnikov atd’., ¢o znamena, ze prave v tomto regione je mozné pocitat’ s najvyraznejSim
pozitivnym prejavom poskytnutej podpory zo SF.
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Specifické priorita Ciel Specifickej priority
2.3 Infrastruktira 2.3 Zvysenie kvality vzdelavania na vysokych skolach prostrednictvom
vysokych $kol investicii do hmotnej infrastruktiry

Kvalita auroven poskytovania vzdelavania suvisi aj so stavom budov a objektov
vyuzivanych vysokymi Skolami aich vnutornym vybavenim. Ddsledkom nizkych investicii do
infrastruktiry je neuspokojivy technicky stav velkého poc¢tu budov, moralna a fyzickd zastaranost’
technickych zariadeni, vysoké prevadzkové naklady a nedostatok modernych technologii vyuzivanych
vo vyucovacom procese. Uvedené problémy su spolo¢né pre vsetky regiony ciela Konvergencia
a z toho vyplyvaju aj rovnaké potreby obnovy vysokych $kol v dotknutych regionoch.

V zmysle uplatiiovania komplexného pristupu k zvySovaniu kvality vzdelavacieho procesu je
preto doélezitym faktorom budovania vedomostnej spolo¢nosti aj modernizacia infrastruktury
vzdelavania na vysokych skolach vcieli Konvergencia, ktorda bude prispievat po materialno-
technickej stranke k dosahovaniu cielov v oblasti vzdelavania stanovenych v narodnych dokumentoch
a v Lisabonskej stratégii. Vzdelavacia infraStruktira vysokych $kol na uzemi ciela RKZ nebude
v ramci NSRR podporovana vzh'adom na neoprédvnenost’ vydavkov na tito oblast’ v cieli RKZ.

Specificka priorita Ciel $pecifickej priority
2.4 podpora
konkurencieschopnosti
podnikov a sluZieb najma
prostrednictvom inovacii

2.4 Zabezpecenie trvalo udrzateI'ného hospodarskeho rastu a zamestnanosti

Zvysovanie efektivnosti a konkurencieschopnosti priemyslu a sluzieb v regionoch vyzaduje
rozvoj ekonomickych procesov, zameranych na zvySovanie podielu pridanej hodnoty, produktivity,
udrziavanie a vytvaranie pracovnych miest. Naznacené trendy je mozné dosiahnut’ prostrednictvom
zvySovania efektivnosti produkcie, vysSieho vyuzivania poznatkov a trvalo udrzatelnych domacich
zdrojov rastu, zvySovania kvalifikacie, zru¢nosti a kreativity 'udskych zdrojov, transferom $pickovych
technologii a vybudovanim dostupnej a kvalitnej infrastruktiry. Pre zvysenie konkurencieschopnosti
a zabezpecenie udrzatel'ného rastu priemyslu, energetiky, cestovného ruchu a vybranych sluzieb bude
potrebné vyraznejSie podporit’ transfer technoldgii, inovacie technolédgii, postupov a vyrobkov,
zlepSenie a dobudovanie infrastruktiry pre podnikanie a inovacie zavadzanie systémov manazérstva
kvality aochranu duSevného vlastnictva. V tychto oblastiach budii podporovani aj druhotni
spracovatelia v potravinarskom priemysle.

V nadvéznosti na oCakavany dynamicky rast automobilového priemyslu v SR sa ocakava aj
rozvoj subdodévatel'skych kapacit pre vyrobu komponentov a nahradnych dielov pre automobilovy
priemysel s orientaciou nielen na vyrobky, ale aj na vyskum a vyvoj technologii a zariadeni, sluzieb,
inzinierskych Cinnosti a technologického vybavenia firiem. Vyznamny bude aj presun poradenskych
a konzultaénych sluzieb IT firiem a vystavba logistickych centier na Slovensku. Ocakéva sa, Ze
elektrotechnicky priemysel, ako vyznamny dodavatel’ pre automobilovy priemysel taktiez zaznamena
pomerne rychly rozvoj so zameranim na inovované vyrobky vysokej kvality a na nové technologie,
a to hlavne na technoldgie treticho stupna (na konci vyrobného cyklu).

Pre zvysenie inovacnej vykonnosti v regionoch a pre ¢o najrychlejSiu implementaciu inovacii
do vyroby bude podpora zamerana aj na vybudovanie regionalnych inova¢nych centier na urovni
samospravnych krajov, ktoré poskytnu v jednotlivych regiénoch institucionalne zabezpeéenie pre
stimulaciu inovac¢nych aktivit. Podpora verejného sektora prispeje k obnove a rozvoju podnikatel'skej
¢innosti v kontexte vyvazeného regionalneho rozvoja prostrednictvom inovativnych nastrojov.

Cielom podpory v oblasti energetiky je priblizenie energetickej narocnosti k urovni
porovnatelnej s EU, zvysenie energetickej efektivnosti a dosiahnutie Gspor energie, zvy$ovanie
ucinnosti vyuzitia primarnych energetickych zdrojov za uc¢elom zniZenia nakladov na energiu, ako aj
zvysenie podielu spotreby obnovite'nych zdrojov energie na celkovej spotrebe energie v priemysle
a sluzbach na to nadvézujicich. ZniZovanie energetickej naroCnosti je definované ako jeden zo
zékladnych pilierov trvalo udrzatel'ného rozvoja celej spolocnosti. Energeticka efektivnost’ zaroven
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prispieva k plneniu vsetkych troch ciel'ov europskej energetickej politiky, ktorymi st environmentalna
udrzatelnost, energeticka bezpenost’ a konkurencieschopnost’.'*®

Podpora podnikatel'skych aktivit v cestovnom ruchu bude zamerana na rast
konkurencieschopnosti cestovného ruchu v oblasti poskytovanych sluzieb podporou investicii do
oblasti a projektov zameranych na zvySovanie atraktivnosti a sluzieb v cestovného ruchu v regione
alebo celej krajine s dérazom na celorocné vyuzitie kapacit cestovného ruchu a nadvazujucich sluzieb.

Bratislavsky region ma najlepsie predpoklady na to aby sa stal inovacnym lidrom ekonomiky
Slovenska. Z dlhodobého hladiska su inovacie v akejkol'vek forme jediny néstroj ako zabezpecit
dlhodobt konkurencieschopnost’ a vysoky rast produktivity. Podpora bude smerovat’ predovsetkym na
rozvoj inovativneho podnikania.

4.3.3 Ludské zdroje

Specifické priorita Ciel $pecifickej priority
3.1 moderné vzdelavanie
pre vedomostnu
spolo¢nost’

3.1 Zabezpecenie dlhodobej konkurencieschopnosti SR prostrednictvom
prisposobenia vzdeldvacieho systému potrebam vedomostnej spolo¢nosti

Vedomostnd spolo¢nost’ si vyzaduje novy obsah a procesy vzdelavania v systéme
celozivotného vzdelavania a podporu rozvoja ludskych zdrojov v oblasti vyskumu a vyvoja
vychéadzajiice v podmienkach SR z pozitivnych trendov vyvoja vzdelanostnej urovne ekonomicky
aktivneho obyvatel'stva, su¢asného stavu rozsiahlej siete a dobrej dostupnosti vzdelavacich institacii,
rasticeho zaujmu obyvatel'stva o vzdelavanie, najmd v oblasti cudzich jazykov, manazmentu,
odborného vzdelavania a vyuzivania IKT, d’alej z relativne vysokého poctu a kvalitativnej tirovne
absolventov matematiky, prirodnych a technickych odborov. Toto prispieva i k rieSeniu a eliminacii
negativ, akymi su nizky podiel ekonomicky aktivheho obyvatel'stva na dalSom vzdelavani,
nedostato¢na priestupnost’ $kol na horizontalnej a vertikalnej tirovni, uplatiiovanie principov tradi¢ne;j
Skoly, nizka uroven manazmentu a marketingu $kol, slaba aktivita a motivacia ucitelov na dalSie
vzdelavanie a vyuzivanie IKT, nevyhovujuci systém vzdelavania zdravotnickych pracovnikov, ako aj
nedostato¢na vzdelanostna uroven a socidlna exkluzia osdb s osobitymi vzdeldvacimi potrebami so
zretel'om na marginalizované romske komunity.

Zakladnym krokom na zabezpecenie dlhodobej konkurencieschopnosti SR v oblasti rozvoja
I'udskych zdrojov je dokonéenie reformy zakladného a stredného Skolstva s dorazom na reformu
obsahu vzdelavania. Obsahom reformy je inovovat’ obsah, metody a skvalitnit’ vystupy vzdelavania
smerom Kk potrebam trhu prace vo vedomostnej spolocnosti atak zvySit® adaptabilitu
absolventov voci poziadavkam zamestnavatel’ov a trhu prace. Osobitny doraz je potrebné klast’ na
aktivne ovladanie asponi dvoch cudzich jazykov. Systém povinného vzdelavania a odbornej
pripravy by mal poskytovat’ zakladné vzdelanie a rozvoj kIicovych vedomosti a zrucnosti, ktoré sa
vSeobecne vyzaduju na ziskanie zamestnania a prechod zo sveta vzdelavania do sveta prace. Aktivity
spolufinancované z ESF budiu v oblasti odborného vzdelavania a pripravy koncentrované na
zvySovanie kvality klacovych kompetencii ziakov. Budu podporované komunikaéné schopnosti,
personalne a interpersonalne schopnosti, schopnost’ tvorivo a kriticky mysliet, pracovat’ s modernymi
informa¢nymi technoldgiami, pouzivat' cudzie jazyky a v neposlednom rade formovat obciansku
spolo¢nost’ zaloZzenu na slobodnom ob¢anovi.

Specificka priorita sa koncentruje na podporu reformy vzdelivania na celom uzemi SR,
nakol’ko problémy a vyzvy v oblasti vzdelavania su totozné pre oba ciele. Z tohto dovodu analyza
stavu medzi jednotlivymi regionmi (Groven samospravnych krajov) nie je relevantnd. Pri vypracovani
Specifickej priority boli brané do tivahy programy hospodarskeho a socidlneho rozvoja jednotlivych
samospravnych krajov a zastupcovia vsetkych regiénov participovali na formulovani priorit v tejto
oblasti v rdmci pracovnej skupiny.

1% Kedze oblast’ energetickej efektivnosti, vratane oblasti obnovitelnych zdrojov energie, bude prierezovo podporovana aj v inych
relevantnych $pecifickych prioritach, resp. v Programe rozvoja vidieka, MH SR bude zabezpecovat’ v tejto oblasti potrebnil koordinaciu.
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Zamerom vlady SR je uplatiiovat’ jednotnu vzdelavaciu politiku tak, aby pokryvala vsetky
stupne vzdelavania jednotne a celoplosne vcelej SR. Problematika vzdelavania je homogénna
a pripravovana reforma Skolstva zasiahne vSetky jeho zlozky (zékladné Skolstvo, stredné Skolstvo,
vysoké Skolstvo, d’alSie vzdelavanie) komplexne. Previazanost’ obsahu vzdelavania na potreby trhu
prace, nadobudnutie zakladnych zrucnosti a kIicovych kompetencii, zvySenie kvality celozivotného
vzdelavania a reflexia potrieb vedomostnej spolo¢nosti si vyzaduju komplexny a jednotny pristup na
celom Uizemi SR (vratane Bratislavského kraja).

V Bratislavskom kraji v porovnani sregionmi ciela Konvergencia je sustredenych 50 %
kapacit vyskumu a vyvoja (I'udské zdroje a institucie). V stvislosti s pripravovanou reformou skolstva
bude potrebné transformovat’ kurikuld a zabezpecit pripravu a d’alSie vzdelavanie ucitelov. Preto
vzhladom na nizku finanént alokaciu pre ciel'’ Regionalna konkurencieschopnost’ a zamestnanost’
budu prioritami v ramci tohto ciela najmi tieto oblasti. Vyrovnavanie rozdielov vo vzdelanostnej
urovni obyvatel'stva v jednotlivych regionoch sa zabezpeci prostrednictvom adekvatnych financnych
alokacii pre zaostavajice regidony. Prave jednotnou a komplexnou vzdelavacou politikou chceme
prispievat’ k znizovaniu a odstranovaniu regionalnych disparit.

V ramci intervencii ESF sa predpoklada spolufinancovanie projektov zalozenych na podpore
nadnarodnej a medzinarodnej spoluprace vzdelavacich institacii pri vymene najlepSich skusenosti
vo vSetkych oblastiach vzdelavania (regionalne Skolstvo, vysoké Skolstvo, d’alSie vzdeldavanie).
Implementacia tohto principu sa bude uskutoctiovat’ prostrednictvom aktivit na podporu systému
otvorenej Skoly, napr.: podpora spoluprace §kol s miestnymi komunitami, radami §kol, rodi¢ovskymi,
mladeznickymi a detskymi organizaciami, ob¢ianskymi zdruzeniami a MVO; podpora spoluprace
Skoly a subjektov neformalneho vzdelavania alebo podpora vzdelavacich aktivit pre potreby miestnej
komunity.

Z hladiska lepsej vymeny skusenosti sa bude podporovat’ vyssie zapojenie VS a ostatnych
organizacii vyskumu a vyvoja do budovania $truktirovanej medzinarodnej spoluprace a sieti vyvoja
a inovacii. Na podporu efektivnej medzinarodnej spoluprace sa bude z ESF spolufinancovat’ zapojenie
vysokych $kol do sieti vyskumu a vyvoja a mobility Studentov a pedagogov.

Specifické priorita Ciel $pecifickej priority

3.2 podpora rastu

zamestnanosti, socialnej 3.2 Rast zamestnanosti, pokles nezamestnanosti, socidlna inklizia a budovanie
inklizie a budovanie administrativnych kapacit

kapacit

V oblasti zamestnanosti stratégia popri negativnom demografickom vyvoji, ktory sa z
dlhodobého hl'adiska odraza v nepriaznivej vekovej Struktire obyvatel'stva, vychadza z pretrvavajuce;j
nadpriemernej miery celkovej nezamestnanosti, z vysokej nezamestnanosti mladych I'udi, starSich
0s0b, dlhodobo nezamestnanych viac ako 12 mesiacov. V oblasti trhu prace napriek postupnému
znizovaniu miery nezamestnanosti pretrvavaju problémy najmi u rizikovych skupin ekonomicky
aktivneho obyvatel'stva, ktoré v konecnom désledku zvysuju dlhodobu nezamestnanost. Stratégia
sleduje dlhodobé udrzanie existujucich a obsadenych pracovnych miest, umiestnenie nezamestnanych
0sdb, resp. 0s0b, ktorym hrozi prepistanie z pracovného miesta na existujuce a neobsadené pracovné
miesta a tvorbu novych pracovnych miest a umiestnenie nezamestnanych osob, resp. oséb, ktorym
hrozi prepustanie z pracovného pomeru na takto vytvorené pracovné miesta. Rovnako cielom
stratégie je zvySenie ucasti dospelej populacie (25 - 64) na celozivotnom vzdeldvani, znizenie poctu
0sdb s neukoncenou $kolskou dochadzkou ainak vzdialenych od trhu prace, zvysenie profesijnej
a medziregionalnej, resp. geografickej pracovnej mobility. Specificka priorita sa koncentruje na
podporu rastu kvality ludskych zdrojov, na zvySenie zamestnanosti prostrednictvom zvySenia
investicii do T'udskych zdrojov, do Sirenia inovativnych a pruznych foriem organizacie prace
a pracovného casu.

V oblasti socialneho vyvoja sa stratégia zameriava na vysoki mieru rizika chudoby a
pretrvavajice vylacenie marginalizovanych skupin obyvatel'stva s dérazom na marginalizované
romske komunity (MRK). V ramci socialnej inklizie je cielom posilnenie integracie osdb ohrozenych
socialnym vylucenim alebo socialne vylucenych prostrednictvom rozvoja sluzieb starostlivosti s
osobitnym zretelom na MRK. Stratégia zahfiia aj podporu vytvarania rovnosti prilezitosti v pristupe
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na trh prace a podporu znevyhodnenych skupin na trh prace. Rovnako cielom stratégie je aj podpora
zosuladenia pracovného a rodinného zivota. Zvlastny doraz bude kladeny na rodovti rovnost’.

V stratégii sa zohladnuje nedostatocnd kvalita poskytovanych sluzieb verejnou spravou
a neziskovymi organizaciami. V oblasti budovania kapacit je cielom stratégie skvalitnenie I'udského
kapitalu a zvySenie urovne poskytovanych sluzieb verejnou spravou a mimovladnymi organizaciami s
dorazom na efektivitu poskytovanych sluzieb (v prepojeni na Specifickii prioritu informatizacia
spolo¢nosti v oblasti elektronizacie verejnej spravy).

Stratégia je zamerand aj na skvalitnenie a spruznenie klientovo orientovanych verejnych
sluzieb zamestnanosti, na rozsirenie nestatnych sluzieb zamestnanosti najmé do regionov postihnutych
dlhodobou nezamestnanostou, na zlepSenie dostupnosti sluzieb (o sa dosiahne synergickym
posobenim aktivit aj v oblasti zabezpecenia vyssej dostupnosti internetu v ramci Specifickej priority
informatizacia spolo¢nosti, kde budu aktivity koncentrované predovsetkym do oblasti neatraktivnych
pre komerénych poskytovatel'ov) na podporu zostladenia rodinného pracovného Zivota, na zvySovanie
urovne riadenia l'udskych zdrojov v oblasti verejnej politiky a institicii poskytujucich sluzby socialnej
inkluzie.

Mechanizmy podpory v uvedenych oblastiach budu aj v programovom obdobi 2007 — 2013
zabezpeCovat'® poskytnutie diferencovanej podpory a pomoci v prospech ,,znevyhodnenych a
problémovych® regionov, vzhladom na ich postihnutie vysokou nezamestnanostou a chudobou
a z dovodu ponuky prace, ktord nezodpoveda poziadavkam dopytu na regionalnom trhu prace.

V nadvéznosti na vysledky analyz v oblasti budovania kapacit sa zvazuje vytvorenie centra
pre socialny dialog, ktoré bude zastreSovat’ zamestnavatelov, odbory a vladu, t. j. socialnych partnerov
na vSetkych urovniach (centralna, odvetvova, regiondlna, lokalna a podnikova). Cielom bude vytvorit
arealizovat konsenzus pre doladenie reforiem v oblasti zamestnanosti atrhu prace a urychlit’
napliianie Narodného programu reforiem v oblasti zamestnanosti s ohfadom na makroekonomické
suvislosti a podporu udrzate'ného hospodarskeho rastu.

V Bratislavskom kraji, vzhladom na jeho ekonomicku silu, vysoky dopyt po praci, nizku
mieru nezamestnanosti, existenciu v zasade rovnakych skupin znevyhodnenych skupin ucastnikov na
trhu prace a skupin ohrozenych socialnou exkluziou ako v ostatnych siedmich krajoch Slovenska, ale
svojim rozsahom nevyznamnych, bude poskytovana podpora znizena. Prioritne bude podpora
smerovana na vzdeldvanie apripravu zamestnancov, podporu zamestnanosti a a zlepSenie
zamestnatelnosti s osobitnym zretelom na vedomostnu spolo¢nost’. Podpora bude tiez smerovana do
zefektivnenia poskytovania sluzieb verejnou spravou.
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4.3.4 Zhrnutie priorit podra ciefov kohéznej politiky EU

Tabul’ka 18: Sustava priorit NSRR pre ciel’ Konvergencia

Strategicka priorita Specificka priorita Fond
1.1 Regionélna infrastruktara ERDF
1. Infraétruktira 1.2 Environmentalna infrastrukttra a ochrana Zivotného prostredia ERDF +KF
aregionalna dostupnost | 1 3 popravna infrastruktura a verejna osobna doprava ERDF +KF
1.4 Moderniz&cia zdravotnickej infradtruktury ERDF
2.1 Informatizacia spolo¢nosti ERDF
2.2 Vyskum a vyvoj ERDF
2. Vedomostna ekonomika
2.3 Infradtruktira vysokych $kél ERDF
2.4 Podpora konkurencieschopnosti podnikov a sluzieb najmé prostrednictvom ERDF
inovacii
) . 3.1 Moderné vzdelavanie pre vedomostnu spoloénost ESF
3. Ludské zdroje
3.2 Podpora rastu zamestnanosti, socialnej inkluzie a budovanie kapacit ESF
4.1 Priprava, riadenie, monitorovanie, hodnotenie, informovanie a posilfiovanie
. L P . ERDF
4. Technicka pomoc administrativnych kapacit v tychto oblastiach
(horizontéina) 4.2 Finanéné riadene, kontrola a posilfiovanie administrativnych kapacit v tychto | o
oblastiach

Tabulka 19: Sustava priorit NSRR pre ciel’ Regionilna konkurencieschopnost’ a zamestnanost’

Strategicka priorita Specificka priorita Fond
1. Infrastruktira a regiondlna dostupnost ERDF
|
2. Vedomostna ekonomika ERDF
) . 3.1 Moderné vzdelavanie pre vedomostnu spoloénost ESF
3. Ludské zdroje
3.2 Podpora rastu zamestnanosti, socialnej inkluzie a budovanie kapacit ESF
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4.3.5 Horizontalne priority

Na zaklade ocakavaného pdsobenia prispevkov na rozvoj tizemia, ako aj jednotlivych odvetvi
ekonomickych Cinnosti, stratégia NSRR definuje horizontalne priority (HP), ktoré komplementarnym
spdsobom vplyvaju na ciele NSRR v Styroch oblastiach: marginalizované romske komunity, rovnost’
prilezitosti, trvalo udrzatel'ny rozvoj a informac¢na spolo¢nost’.

Tato kapitola popisuje charakter a obsah horizontalnych priorit, koordindcia horizontalnych
priorit je predmetom kapitoly 5.3.3. Kazda z tychto horizontalnych priorit je svojim charakterom
odli$na a v procese implementacie vyzaduje osobitny pristup.

Zmyslom kazdej z horizontalnych priorit je zabezpecit’ dosahnutie pre fiu definovaného ciel’a,
ktory sa tyka viacerych priorit NSRR a nemoze byt teda zabezpeCeny len prostrednictvom jedného
operacného programu ale vyzaduje si koordinovany pristup pretinajiici viaceré Specifické priority,
resp. projekty.

Horizontalne priority budi podla svojho charakteru uplatnené v relevantnych operacnych
programoch nasledovne.

Tabulka 20: Horizontalne priority NSRR, ich ciele a sposob uplatnenia

Horizontélna priorita Ciel horizontalnej priority Uplatnenie horizontélnej priority
Zvysenie zamestnanosti a vzdelanostnej
urovne prislusnikov MRK a zlepSenie ich
zivotnych podmienok

Zabezpecit rovnost prilezitosti pre vSetkych

A. marginalizované
romske komunity

komplexny pristup (integracia
projektov z viacerych OP)

princip uplatiiovany pri kazdom

B. rovnost’ prilezitosti a predchadzanie vSetkym formam .
A projekte

diskriminacie
C. trvalo udrzatel’ny Zabezpecenie environmentalnej, ekonomickej | princip na trovni strategického
rozvoj a socialnej udrzatelnosti ekonomického rastu | ciela NSRR

integrovany pristup
. < (interoperabilita informacnych

D. informacna .. L . r , S

Rozvoj inkluzivnej informacnej spolo¢nosti systémov verejnej spravy

spolo¢nost’ , . o
p a zavadzanie e-sluzieb

v operac¢nych programoch)

A. Marginalizované romske komunity (MRK)

V problematike marginalizovanych skupin obyvatel'stva sa osobitne riesi Specificka
problematika marginalizovanych romskych komunit. Jej zamerom je posilnenie spoluprace,
efektivnejSej koordinacie Cinnosti a finannych zdrojov smerujticich k zlepseniu Zivotnych podmienok
prislusnikov marginalizovanych romskych komunit. Podpora marginalizovanych rémskych komunit je
zamerana na Styri prioritné oblasti: vzdelavanie, zamestnanost, zdravie, byvanie a tri vzajomne
suvisiace problémové okruhy: chudoba, diskriminécia a rodova rovnost’.

Na zaklade zaverov pracovnej komisie CSF pre rozvoj romskych komunit, ktorej tilohou je
monitorovanie uéinkov intervencii zo SF k rieSeniu problémov MRK a navrhovanie navrhov na
zvysenie ich efektivnosti, je potrebné zvysit efektivitu intervencii Strukturdlnych fondov pri rieSeni
problémov marginalizovanych romskych komunit prostrednictvom komplexného pristupu, ktory bude
spajat’ niekol’ko aktivit, resp. projektov do celkovej stratégie rozvoja konkrétnej lokality tak, aby ich
realizdcia na seba nadvédzovala a prispievala k dlhodobému rozvoju marginalizovanej roémskej
komunity v danej lokalite. Pri komplexnom pristupe je doraz kladeny na vzajomnt previazanost
aktivit a na aktivnu participaciu miestnej komunity pri realizacii projektu. Vyuzivanie komplexnosti v
rieSeni problémov marginalizovanych rémskych komunit je nevyhnutnostou, pretoze zabezpeci
systémové rieSenie problémov v marginalizovanych romskych komunitich a umozni dlhodobé
strategické planovanie a riadenie rozvoja komunity a pozitivnej zmeny.
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Vzhl'adom na rozsah a naroc¢nost’ uplatiiovania komplexného pristupu, bude vytypovanym
oblastiam/mikroregionom'?’ so zaujmom o komplexny pristup k dispozicii pomoc pri vypractuvani
lokalnej stratégie rozvoja romskych komunit, ako aj pri priprave projektovych aktivit v ramci
stratégie, tak aby bola zabezpecena obsahova aj Casova komplementarnost’ a celkovy synergicky efekt.
Komplexny pristup bude aplikovany predovsetkym v oblastiach s vyraznou koncentraciou
marginalizovanych romskych komunit.

Horizontalna priorita MRK sa premieta do jednotlivych strategickych, resp. Specifickych
priorit aich cielov prostrednictvom realizacie Sirokého radu opatreni zameranych na integraciu
marginalizovanych romskych komunit, najmé prostrednictvom zlepSenia infrastruktiry rémskych
osidleni, zamestnanosti, vzdelavania, zdravotnickej starostlivosti a socialnych sluzieb.

Cielom komplexného pristupu su sidla, ktoré st uvedené v Sociografickom mapovani z roku
2004 a ktoré¢ deklaruji svoj zaujem o rieSenie problematiky prostrednictvom komplexného pristupu a
zaroven preukdzu svoju opravnenost v zmysle podmienok, ktoré budu Specifikované v jednotlivych
vyzvach na podavanie Ziadosti o poskytnutie nenavratného finanéného prispevku z fondov EU.

Na zaklade potrieb vytypovanych oblasti/mikroregionov a predpokladu realizcie
komplexnych projektov bola urcena indikativna alokacia na realizaciu komplexnych projektov na
urovni NSRR vo vyske 200 milionov EUR, ktorej financovanie bude zabezpecené cez indikativne
alokacie na urovni OP relevantnych pre realizaciu komplexnych projektov (kapitola 5.3.3). Tato
indikativna alokdcia moéze byt v priebehu programového obdobia upravena v nadvéznosti na
priebezné hodnotenia ucelnosti a efektivnosti zvoleného komplexného pristupu, jej prehodnotenie ako
aj vysledky priebezného hodnotenia buda predmetom zasadani Narodného monitorovacieho vyboru.

Realizacia projektov v ramci komplexného pristupu nevylucuje realizaciu individualnych
dopytovych projektov, ktoré budii komplexny pristup dopinat’.

B. Rovnost’ prileZitosti

Podpora zakladnych prav, nediskriminacie a rovnosti prilezitosti je jednym zo zakladnych
principov uplatiiovanych v EU. Rovnost prilezitosti je stéastou pilierov Eurdpskej stratégie
zamestnanosti a Eurdpskej ramcovej stratégie nediskriminacie a rovnakych prilezitosti pre vsetkych,
v zmysle ktorych bude horizontalna priorita Rovnost’ prilezitosti podporovat’ potieranie diskriminacie
na zéklade pohlavia, rasy, etnického pévodu, ndbozenského vyznania, viery, zdravotného postihnutia,
veku, ¢i sexualnej orientacie.

Zvlastny doraz sa kladie na princip rodovej rovnosti (rovnost’ prilezitosti Zien a muzov),
ktorého naplnenie patri k zakladnému ciel'u Europskeho spolocenstva a ako taky patri medzi hlavné
ciele Strukturdlnych fondov. Podla ¢l. 2 Amsterdamskej zmluvy je tlohou Spolocenstva dosiahnut’
rovnaké postavenie zien a muzov v spolocnosti a podla ¢l. 3 je stanovena povinnost odstranovat
nerovnosti a presadzovat’ rodovi rovnost’ vo vsetkych aktivitaich metédou gender mainstreamingu. Je
to postup, pri ktorom vSetky koncepcné, strategické, rozhodovacie a vyhodnocovacie procesy vo
vSetkych fazach pripravy a realizicie si podriadené hladisku rodovej rovnosti. V kontexte SF to
znamena, Ze pri programovani, monitorovani a hodnoteni bude brany do tvahy prinos k presadzovaniu
rovnosti prilezitosti pre vSetkych a k podpore vyvazeného zastiipenia Zien a muzov.

Horizontalna priorita rovnost' prilezitosti bude uplatiovana asledovana vo vSetkych
operaénych programoch. Horizontalna priorita rovnost prilezitosti bude zasahovat' iba do tych
projektov, ktoré budii mat pozitivny, resp. negativny vplyv na rovnost prilezitosti. V pripade
ostatnych projektov (nemaji vplyv na rovnost’ prilezitosti) sa nebude uplatiiovat’ tento princip.

Horizontélna priorita bude uplatiiovana aj formou pristupnosti fyzického prostredia, dopravy a
verejnych sluzieb pre obyvatel'ov s obmedzenou mobilitou a orientaciou.

Velmi Casto sa vyskytuje kombinacia niekol’kych znevyhodiujacich faktorov, ¢o sposobuje
stazeny pristup a zotrvanie na trhu prace, pristup k odbornému vzdeldvaniu a inym zivotnym
prilezitostiam. Z uvedeného dovodu sa okrem re$pektovania principu rovnosti prilezitosti pri vSetkych
prispevkoch z fondov, na oblast’ rovnosti prilezitosti aktivne zameriavaju aj Specifické priority NSRR

147 Realizacia projektov bude vychadzat' zuZ pripravenych mikroregionov a osidleni so spracovanou projektovou dokumenticiou v ramci
grantovej schémy PHARE, 14 mikroregionov (134 obci) bolo vytypovanych a predpripravenych v ramci projektu TA 11400130021
,,Budovanie administrativnych kapacit splnomocnenkyne vlady SR*
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»podpora rastu zamestnanosti a socidlnej inklizie“ a ,moderné vzdelavanie pre vedomostnu
spolo&nost™. Specificka priorita ,,podpora rastu zamestnanosti a socialnej inkluzie* sa venuje rovnosti
prilezitosti na trhu praca a je okrem iného zamerand i na vytvaranie rovnosti prilezitosti v pristupe na
trh prace ana integraciu znevyhodnenych skupin na trh prace vratane podpory mechanizmov
elimindcie rodovej nerovnosti na trhu prace. V Specifickej priorite ,,moderné vzdelavanie pre
vedomostnu spolo¢nost™ je rovnost’ prilezitosti prierezovo podporovana prostrednictvom konkrétnych
aktivit, ktoré vytvarajii podmienky na rovny pristup k formalnemu a neformalnemu vzdelavaniu pre
vSetkych pocas celého Zivota. Osobitnd pozornost’ sa venuje problematike znevyhodnenych skupin
obyvatel'stva.

C. Trvalo udrzatelny rozvoj

Trvalo udrzatel'ny rozvoj znamena, Ze potreby sti¢asnej generacie by sa mali uspokojovat’ bez
toho, aby bola ohrozena schopnost’ buducich generécii uspokojovat’ svoje potreby. Je jednym zo
zédkladnych cielov EU, ktorym sa riadia vietky jej politiky a Ginnosti. Zameriava sa na neustale
zlepSovanie kvality Zivota a blahobytu sucasnych ibudicich generacii na Zemi. Na tento ucel
podporuje dynamické hospodarstvo s plnou zamestnanost'ou, vysoku urovein vychovy, vzdelavania,
ochrany zdravia, socialnej a izemnej celistvosti, ako aj vysoku turoven ochrany zivotného prostredia.
Zmena spravania a postojov obCanov a politikov v prospech reSpektovania principov a cielov trvalo
udrzatel'ného rozvoja je kIic¢ovou a dlhodobou celospoloc¢enskou ulohou.

Trvalo udrzatelny rozvoj je ako jeden =zkIicovych principov NSRR obsiahnuty
v strategickom cieli Narodného strategického referenéného ramca SR na roky 2007 — 2013, ktory
definuje reSpektovanie trvalo udrzateI'ného rozvoja ako jednu z kI'icovych podmienok pre zvySovanie
konkurencieschopnosti a vykonnosti regionov a ekonomiky SR v obdobi rokov 2007 — 2013.
Napliianie dlhodobej vizie NSRR, t.j. proces konvergencie ekonomiky SR k priemeru EU-15 tak musi
prebiehat’ v podmienkach trvalo udrzatel'ného rozvoja.

Cielom horizontalnej priority trvalo udrzatelny rozvoj je zabezpecit, aby vysledny efekt
vSetkych intervencii financovanych v ramci NSRR synergicky podporoval trvalo udrzatel'ny rozvoj vo
vSetkych jeho zlozkach, t.j. v environmentalnej, ekonomickej a socialnej zlozke v sulade s ciel'mi
a ukazovatelmi Stratégie trvalo udrzateného rozvoja EU. Vzhladom k tomu, Ze intervencie do
uvedenych troch zloziek sa realizuju prostrednictvom viacerych operaénych programov,
monitorovanie a hodnotenie dosiahnutie ciel’a tejto horizontalnej priority bude realizované na Grovni
NSRR, a to prostrednictvom vyhodnocovania strategického ciela NSRR, ktory obsahuje princip trvalo
udrzatel'ného rozvoja.

D. Informacna spolocnost’

V sucasnosti pri budovani vedomostnej spolo¢nosti prichadza vo svete k postupnej premene
jej tradi¢ného vnimania v zmysle vedomostného trojuholnika (vzdelavanie, vyskum a inovacie)
na Stvoruholnik (pridava sa strana Stvrtd — informatizacia). Zavadzanie informac¢no-komunikaénych
technoldgii (IKT) a zefektiviiovanie procesov prostrednictvom ich vyuzivania prispieva podstatnou
mierou k ovel'a vysSej efektivnosti a G¢innosti implementacie prvkov vedomostnej spolo¢nosti.

Cielom horizontalnej priority je podpora vysSej efektivnosti, transparentnosti a kvality
implementacie priorit NSRR v désledku zavddzania a vyuZzivania prostriedkov IKT.

Oblast’ budovania informacnej spoloc¢nosti bude v NSRR podporovana dvoma spdsobmi;
vramci OP Informatizacia spoloCnosti (OP IS) ale aj prostrednictvom projektov informatizacie
v ostatnych operacnych programoch. V tomto kontexte si realizacia horizontalnej priority informacna
spolo¢nost’ vyzaduje integrovany pristup k realizacii projektov v oblasti informatizacie v operacnych
programoch mimo OP IS zalozeny na tzkej spolupraci riadiacich a sprostredkovatel'skych organov
tychto programov s riadiacim organom a sprostredkovatel'skym organom OP IS.

Stratégia OP IS sa zameriava na vytvaranie technologického, aplika¢ného a procesného
prostredia pre zavadzanie efektivnych elektronickych sluzieb poskytovanych verejnou spravou
a zvySovanie ich dostupnosti prostrednictvom Sirokopasmového pripojenia. OP Informatizacia
spolocnosti sa koncentruje na projekty eGovernmentu vratane eHealth, eCulture a Sirokopasmového
pripojenia, ktoré budu vytvarat kvalitné prostredie pre rozvoj infrastruktiry a e-sluzieb v tematicky
$pecifickych oblastiach spadajucich do kompetencie ostatnych riadiacich a sprostredkovatel'skych
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organov.

Na horizontalnej urovni bude rozvoj informacnej spolo¢nosti podporovany prostrednictvom
projektov informatizacie realizovanych v ostatnych operacnych programoch mimo OP IS. V tomto
zmysle sa horizontdlna priorita informacnd spolo¢nost’ koncentruje na optimalizaciu Specifickych
procesov sluzieb poskytovanych ustrednymi organmi S$tatnej spravy a integraciu technologicko-
aplikacnej infrastruktary, ktorej vlastnikom su: MH SR, MZP SR, MPSVR SR, MS SR, MDPT SR,
MVRR SR. V ramci implementacie horizontalnej priority budi podporované aktivity v oblasti nakupu
a prevadzky technologickej a aplikacnej infrastruktary, lokalnych a Specializovanych sieti a rozvoj
elektronickych sluzieb v Specifickych oblastiach. Intervencie v ramci horizontalnej priority budu
podporovat’ zavadzanie takych sluzieb eGovernmentu ako napr. eContent, eLearning, eTransport,
elnclusion, eBusiness, eTourism, eSkills a pod., ktoré st sti¢ast'ou sektorovych stratégii ich vlastnych
OP'*®. Projekty v tychto témach budt financované z vlastnych zdrojov alokovanych v tematicky
prislusnych opera¢nych programoch.

Projekty informatizacie spolo¢nosti, implementované v tychto operaénych programoch
tak budu nadvizovat’ na aktivity OP Informatizacia spolo¢nosti, ktory vytvori integrované
metodické, procesné, technologické a aplikacné prostredie pre koordinovany rozvej tychto
projektov .

4.4 Synergia a komplementarita priorit v ramci NSRR

Aktivity financované z ERDF st prepojené s komplementarnymi aktivitami financovanymi
z ESF. Koordinaciou realizacie tychto dvoch skupin aktivit sa prispeje k zabezpeceniu vyssej
efektivnosti a synergického efektu prispevkov z fondov.

Zatial' ¢o intervencie ERDF sti zamerané na zlepSenie hmotnych podmienok, v ktorych st
poskytované vzdelavacie, socidlne, zdravotné a iné sluzby (investicie do stavebnych objektov a ich
vnitorného vybavenia), intervencie z ESF sl zamerané na kvalitu a obsahovt stranku tychto sluzieb.

Vo faze programovania bola koordinacia zabezpecovana prostrednictvom ucasti zastupcov RO
prislusnych OP v pracovnych skupinach a v priebehu programového obdobia bude pokra¢ovat’ o.i. aj
formou vzajomne;j pritomnosti zastupcov riadiacich organov v monitorovacich vyboroch. Uvedené je
zékladom a vychodiskom pre vzajomnu nadviznost a komplementaritu aktivit v ramci definovanych
$pecifickych priorit. Hlavné prvky zabezpeCenia koordinacie uvedenych aktivit sit uvedené v kapitole
5.3.5.

Tabul’ka 21: Komplementarne vizby medzi $pecifickymi prioritami financovanymi z ERDF a ESF

ERDF ESF Popis synergie a komplementarity
1.1 Regionalna 3.1 Moderné vzdelavanie pre | ZlepSenie infraStruktury a vnutorného vybavenia zékladnych
infrastruktira vedomostnu spoloénost a strednych 3kol je kluCové pre komplexni podporu reformy

vzdelavania v SR a jeho celkovej kvality. Nie je mozné budovat
vedomostni  spoloCnost bez investicii do zariadenia
a Skolskych objektov. Budovanie novych zariadeni socialnych
sluZieb, ako aj rekonstrukcia, rozsirovanie a modernizicia
existujucich zariadeni je nevyhnutné pre komplexnu podporu
0sOb s osobitymi  vzdelavacimi  potrebami  a prislusnikov
marginalizovanych romskych komunit.

2.1 Informatizacia 3.1 Moderné vzdelavanie pre | Rozvoj elektronickych sluZieb, elektronizacia verejnej spravy
spolo¢nosti vedomostnu spolo¢nost azvySenie pristupnosti  k Sirokopasmovému internetu  si
vyZaduje znalost vyuzivania IKT, ktord podporuje v radmci
rozvoja klG¢ovych kompetencii Specificka priorita. 3.1 Moderné
vzdelavanie pre vedomostnu spolo¢nost.

2.2 VVyskum a vyvoj 3.1 Moderné vzdelavanie pre | Specifickd priorita podporuje posilnenie vyskumu a vyvoja
vedomostnu spolo¢nost prostrednictvom kvalitného technického vybavenia (pristroje,
laboratoria...) na vysokych Skolach av intiticiach vyskumu
a vyvoja, €im prispeje k profesionalnemu rastu fudskych zdrojov
vo vyskume a vyvoji. Znizenim velkej fragmentécie pracovisk

¥ komplementarita intervencii realizovanych v OP IS s intervenciami v ramci ostatnych OP je popisana v OP IS
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prostrednictvom komunikacie ainterakcii medzi jednotlivymi
partnermi  (vyskumno-vyvojova zakladfia, VS, hospodarska
sféra, organy tvoriace legislativny ramec a regionalny rozvoj) sa
umozni lepSie zapojenie ludskych zdrojov do rozvoja regidnov
a in8titucionalne posilnenie vysokych 8kél a institicii vyskumu
avyvoja vramci nadregionalnej spoluprace. Spolupraca
institucii vyskumu a vyvoja s verejnou a sukromnou sférou
a priemyslom vytvori lepSi priestor na prenos novych
technoldgii a rozvoj Spickovej odbornosti v indtitlciach vyskumu
a vyvoja a v ramci podnikatel'skej sféry.

2.3 Infrastruktara
vysokych 8kol

3.1 Moderné vzdelavanie pre
vedomostnu spolo¢nost

Existuje jasnd previazanost medzi zvySovanim kvality
vzdelavania a podmienkami, v ktorych sa vzdelavaci proces
realizuje.  Skutoéné  komplexné  zvySovanie  kvality
vzdeldvacieho procesu priamo suvisi s investiciami do
technického stavu objektov. Prepojenie uvedenych opatreni ma
vplyv na zvySovanie  konkurencieschopnosti jednotlivych
vzdelavacich institucii, atym aj regiénov vyuzivajucich tento
synergicky efekt v oblasti vysokého Skolstva.

2.4 Podpora
konkurencieschopnosti
podnikov a sluzieb najma
prostrednictvom inovacii

3.1 Moderné vzdelavanie pre
vedomostnu spoloénost

ZvySenim podpory inovacii v podnikatelskej sfére sa vytvori
priestor na vyuzitie vysledkov vyskumu avyvoja v praxi
a zvySenie dopytu po kvalitnych vystupoch vyskumu a vyvoja,
ktoré su priamo Umerné kvalite fudskych zdrojov. Podporou
budovania clustrov, sieti a inkubatorov pre zacinajucich
podnikatelov sa zabezpe€i vyuZitie vyskumno-vyvojového
potencialu pre regionalny rozvoj.

1.4 Modernizacia
zdravotnicke;
infrastruktury

3.1 Moderné vzdelavanie pre
vedomostnu spoloénost

Pri modernizécii zdravotnictva a dosiahnuti ciefov kvality,
dostupnosti a efektivnosti je potrebné zabezpedit modernizaciu
v3etkych zloZiek: vstupov ako aj procesov. Medzi vstupy patria
okrem materialno-technickych aj ludské. Vramci Specifickej
priority 1.4 modernizécia zdravotnickej infrastruktiry bude preto
zahffiat aj obnovu a budovanie technickej infrastruktury
potrebnej pre zabezpeCenie vzdeldvania v rezorte
zdravotnictva. Realizacia tréningov, vzdeldvania, inovacie
Studijnych predmetov atd. bude realizovana v Specifickej
priorite 3.1 Moderné vzdelavanie pre vedomostnu spolo¢nost.

1.1 Regionalna
infraStruktara

3.2 Podpora rastu
zamestnanosti, sociélnej
inklUzie a budovanie kapacit

Budovanie novych  zariadeni socidlnych  sluzieb a
socialnoprévnej ochrany a socialnej kurately a obstaranie ich
vnutorného zariadenia ako aj rekonStrukcia, rozSirovanie a
modernizacia existujucich zariadeni socidlnych sluzieb a
socialnopravnej ochrany a socialnej kurately s ciefom zvySenia
kvality nimi poskytovanych sluzieb priamo sdvisi s uspesnou
implementaciou aktivit financovanych z ESF v oblasti rozvoja
socidlnych  sluZieb. Investicie do socialnej inkluzie
marginalizovanych skupin obyvatelstva ziskavaju vy3Siu
pridan( hodnotu ak su prepojené so skvalitnenim infrastruktury
a modernizaciou vnutorného vybavenia uvedenych sluZieb.

2.4 Podpora
konkurencieschopnosti
podnikov a sluzieb najma
prostrednictvom inovacii

3.2 Podpora rastu
zamestnanosti, socialne;
inklUzie a budovanie kapacit

Opatrenia zamerané na podporu rozvoja podnikania
financované z ESF maju priamy vplyv na uspesnost intervencii
Specifickej priority 2.4, kedZe podporuju rozvoj [ludského
kapitalu a skvalitnenie podnikatel'ského prostredia. Prepojenie
polittk ~ zameranych  na  zvySovanie  zamestnanosti
a konkurencieschopnost’ podnikov vedie k synergii intervencii
a komplexnému zvySovaniu pripravenosti podnikov a sluZieb na
vstup do konkurenéného prostredia globalizovanej ekonomiky.

2.1 Informatizacia
spolo¢nosti

3.2 Podpora rastu
zamestnanosti, socialne;
inklUzie a budovanie kapacit

Budovanie informacnej spoloCnosti v Specifickej priorite 2.1
Informatizacia spoloCnosti si vyzaduje vedomosti a zru¢nosti
v oblasti informaéno-komunikacnych technologii. Podpora
rozvoja klU¢ovych kompetencii fudskych zdrojov vo verejnej
sprave av suvislosti so zvySovanim zamestnanosti bude
financovana zo S3pecifickej priority 3.2 Podpora rastu
zamestnanosti, socidlnej inklizie a budovanie kapacit.
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4.5 Sulad stratégie s politikami, dokumentmi a cielmi

Stratégia NSRR na dosiahnutie strategického ciela SR do roku 2013 vychadza okrem iného
izo strategickych dokumentov EU a SR, medzi ktoré patria najmi Strategické usmernenia
Spolocenstva, Lisabonska stratégia pre Slovensko, resp. Narodny program reforiem 2006 — 2008,
Stratégia trvalo udrzateného rozvoja EU a Koncepcia uzemného rozvoja Slovenska 2001. Okrem
tychto vSeobecnych strategickych dokumentov platnych pre vSetky priority NSRR berie do uvahy
i ostatné strategické dokumenty EU a SR $pecifické pre jednotlivé priority NSRR.

Ako je spominané v kapitole 4.2.1.2, NSRR je centralnym integrujiucim _strategickym
dokumentom, ktory definuje a spaja relevantné prvky jednotlivych autonémnych, avsak koherentnych
stratégii EU, 3$tatu, sektorov aregionov prostrednictvom financovania zo SF a KF vratane
prostriedkov na spolufinancovanie s cielom dosiahnutia Co najvac¢Sej synergie a efektivnosti pri
napliiani vizie a dosiahnuti strategického ciela NSRR do roku 2013.

To znamena, Ze stratégia NSRR je vsulade so vSetkymi relevantnymi politikami
a strategickymi dokumentmi EU a SR.

Koncepcia tzemného rozvoja Slovenska 2001 sa priamo premieta do izemnej koncentracie
stratégie v kapitole 4.2.3.2. Sulad stratégie NSRR so Strategickymi usmerneniami Spolocenstva,
Lisabonskou stratégiou pre Slovensko, resp. Narodnym programom reforiem 2006 — 2008 a Stratégiou
trvalo udrzatelného rozvoja EU je detailnej$ie popisany v nasledujtcich kapitolach.

Pri implementacii NSRR, t. j. operaénych programoch st plne re$pektované pravidla EU a SR
v oblasti hospodarskej sttaze, verejného obstaravania, ochrany a zlepSovania Zivotného prostredia,
rovnosti prilezitosti, rodovej rovnosti a nediskriminacie.
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4.5.1 Sulad strategickych a specifickych priorit NSRR so Strategickymi usmerneniami Spolo¢enstva

Strategické a Specifické priority NSRR su plne v sulade so Strategickymi usmerneniami Spoloéenstva pre ekonomicku, socialnu
a UzemnU kohéziu definujice zakladny ramec pre nérodné strategické referencné ramce €lenskych krajin s ciefom presadit harmonicky,
vyrovnany a udrzatelny rozvoj Spologenstva (€l. 25 vSeobecného nariadenia). V stlade s obnovenou Lisabonskou stratégiou pre rast
a zamestnanost boli stanovené tri priority, resp. usmernenia:

1. zlep3enie atraktivity Clenskych Statov, regidnov a miest prostrednictvom zlepSenia dostupnosti, zabezpecenia primeranej kvality o :§ ;%

a Urovne sluzieb a zachovania ich environmentalneho potencialu, >c 3 'ac‘a‘

2. podpora inovacii, podnikania a rastu hospodarstva zaloZeného na vedomostiach prostrednictvom vyskumnych a inovaénych kapacit ~ :© § £ =

vratane novych informa€nych a komunikacnych technolégii a g’ :§ : 2

3. vytvaranie vacSieho poCtu a kvalitnejich pracovnych miest ziskavanim vé&&sieho poctu fudi pre pracovny pomer alebo podnikatelsku = o ©
¢innost, zlepSovanim prispdsobivosti pracovnikov a podnikov a zvySovanim investicii do [udského kapitalu. ® 5 ~§ "g' g S
Strategickd priorita ,InfraStruktura a regionélna dostupnost” odréza prevazne prvé usmernenie, strategickd priorita ,Vedomostna 3 Es N 2 _g
ekonomika“ sa sustreduje prevazne na témy v rdmci druhého usmernenia. Tretie usmernenie sa odraza v najvac3ej miere v strategickej W © =% e E
priorite ,Ludské zdroje*. o g 2 2 . £ “'g’

R — ] D (%)
DetailnejSie je tento sulad viditelny v operaCnych programoch na urovni definovanych opravnenych skupin aktivit, ktoré st prepojené na '-g % 4 g2 5 ® §
kategoriz&ciu pomoci 2007 — 2013 - v rdmci dimenzie prioritnych tém. 5 E ﬁ 5 g

3.1 Moderné vzdelavanie pre vedomostni spolocnost’

3. Ludské zdroje

3.2 Podpora rastu zamestnanosti, socialnej inkluzie a budovanie kapacit

92/136



29. jina 2007

| 4.5.2 Sulad strategickych a Specifickych priorit NSRR s prioritami Narodného programu reforiem

Strategické a Specifické priority NSRR su pine v stlade s prioritami Narodného programu reforiem SR na roky 2006 - 2008 (,NPR"). Stratégia
konkurencieschopnosti Slovenska do roku 2010, tzv. Lisabonské stratégia pre Slovensko (,LSS“), vychadza zo zakladnej filozofie lisabonskej stratégie EU,
ktorou je rozvoj ekonomickej konkurencieschopnosti. DIhodoba konkurencieschopnost SR sa dé zabezpecit jedine rozvojom tzv. vedomostnej ekonomiky.
Preto sa NRP 2006 - 2008, ktory vychadza z LSS a konkretizuje vizie, ciele a politiky na najblizSie 3 roky, prioritne sistreduje na nasledujlce oblasti:
podnikatelské prostredie, veda, vyskum a inovacie, informacna spoloCnost, vzdelavanie a zamestnanost, prispievajice k inovativnemu potenciélu
slovenskej ekonomiky, rozvoju vedomostnej ekonomiky a zamestnanosti.

Zakladné ciele LSS/NPR sa v NSRR odraZaj( (a) v strategickom cieli SR, ktory chce SR za pomoci kohéznej politiky EU v rokoch 2007 - 2013 dosiahnut
a (b) v uplatneni Styroch prioritnych oblasti LSS/NPR vo vytyéenych strategickych a Specifickych prioritach NSRR.

NPR/LSS

t! I

Ad a) Strategicky ciel SR ,Vyrazne zvySit do roku 2013 konkurencieschopnost a vykonnost' regiénov a slovenskej ekonomiky a zamestnanost pri S % -g
reSpektovani trvalo udrzatelného rozvoja“ v pinej miere zodpoveda ciefom implicitne obsiahnutych v LSS/NPR. Ide o mimoriadne naroény ciel, ktory sa da 3 f—_f s
dosiahnut len za predpokladu, Ze sa podari rozvinit a vzajomne zladit v3etky zakladné procesy suvisiace s formovanim vedomostnej ekonomiky - poéntic S g g
tvorbou a osvojenim novych poznatkov az po ich efektivne ekonomické uplatnenie. % s =
Ad b) Potreba sustredit sa na budovanie konkurencieschopnej ekonomiky zaloZenej na vedomostiach a inovaénych aktivitach, ¢ize smerovat investicie do o 0 £
aktivit NPR/LSS, sa v sustave priorit NSRR odrazila prevazne vramci druhej a tretej strategickej priority ,Vedomostna ekonomika“ a ,Ludské zdroje". «© E
V nadvaznosti na SUS sa NSRR sustreduje okrem rozvoja vedomostnej ekonomiky i na dobudovanie zakladnych podmienok pre vedomostni ekonomiku a S ®
aktivity tradiénej kohéznej politiky, ktoré st nevyhnutné pre nastartovanie vedomostnej ekonomiky a vyvazeny regionalny rozvoj, a to prevazne v ramci prvej ‘é’ >
strategickej priority ,Infrastruktira a regionalna dostupnost". 5 _g'
DetailnejSie je previazanost tychto NSRR a NPR a ich priorit zretelna v ramci sustavy cielov a ukazovatelov v operacnych programoch. "_E ;’
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4.5.2.1 Prispevok z fondov na realizaciu tzv. lisabonskych aktivit

Cielom pomoci spolufinancovanej zfondov EU st priority EU zamerané na podporu
konkurencieschopnosti a tvorbu pracovnych miest. V stlade s Nariadenim Rady (ES) ¢. 1083/2006
z 11. jula a Nariadenim Komisie (ES) ¢. 1828/2006 z 8. decembra 2006, na zadklade rozdelenia
prispevku z fondov medzi jednotlivé kategoérie vydavkov dimenzie ,prioritnd téma*“ je v cieli
Konvergencia na realizaciu lisabonskych aktivit vy€lenenych 59,32 % vydavkov a v cieli Regionalna
konkurencieschopnost’ a zamestnanost' 85,57 % vydavkov. Uvedené hodnoty su indikativne
a vnadvédznosti na zmeny v operaénych programoch pocas oficidlnych rokovani s Eurdpskou
komisiou alebo v priebehu programového obdobia méze dojst’ k ich zmene.

4.5.3 Prepojenie NSRR a Stratégie trvalo udrzatelného rozvoja EU

Stratégia trvalo udrzatel'ného rozvoja EU (STUR EU) je d’al§im zo strategickych dokumentov,
z ktorych NSRR vychadza a vybera z nich relevantné aktivity a ciele sliziace k ¢o najucinnejSiemu a
najefektivnejSiemu dosiahnutiu vizie NSRR. Na rozdiel od prijatia prvej eurdpskej stratégie trvalo
udrzatelného rozvoja (Goteborg 2001), pouzitie meratelnych ukazovatelov posunulo trvalo
udrzatelny rozvoj do vyznamnych akénych a dlhodobych dokumentov EU. Clenské krajiny EU v nej
presadili jednotnu a ucelent predstavu spolocenstva o trvalo udrzatelnom rozvoji a dohodli sa, Ze ju
budu presadzovat’ i smerom navonok.

Zamerom obnovenej STUR EU je definovat moZnosti zostladenia ekonomického
a socialneho rozvoja ¢lenskych krajin EU na vetkych trovniach riadenia so sa¢asnym zohladnenim
a zabezpedenim trvalo udrzatePného stavu Zivotného prostredia. STUR EU, podobne ako lisabonska
stratégia pre rast a zamestnanost' poskytujica motor pre dynamickejSic hospodarstvo uznava, Ze
hospodarske, socidlne a environmentalne ciele sa mézu navzajom posililovat, apreto by mali
napredovat’ spoloCne. Zaroveinl uznava, ze investicie do l'udského, socidlneho a environmentalneho
kapitalu, ako aj technologickej inovacie si predpokladmi dlhodobejSej konkurencieschopnosti
a ekonomickej prosperity, socialnej sudrznosti, kvalitnych pracovnych miest alepSej ochrany
zivotného prostredia, o mozno v kontexte Strukturalnej akohéznej politiky EU povazovat za
vychodisko pre NSRR.

STUR EU, ako koncepény a komplexny dokument rozvoja spolognosti, ma v porovnani
s NSRR, ale aj s lisabonskou stratégiou $irsi zaber, pretoze je celosvetovou stratégiou (OSN), pricom
zahfna aj pohlad na SirSie spolocenské ciele, ktoré sa bezprostredne neviazu
k investicnym aktivitdim. Preto obsahuje aj dlhodobé ciele, ktoré evidentne presahuju ramec
problémov obsiahnutych v NSRR.

Tieto dva dokumenty vSak maju svoj dobre identifikovatelny prienik. Stratégia TUR EU
kladie doraz na schopnost’ efektivne vyuzivat zdroje, hospodarit’ s nimi a vyuzivat potencial pre
ekologicki a socidlnu inovaciu hospodarstva a tym zabezpecit' prosperitu, ochranu zivotného
prostredia a socidlnu sudrznost, o je aj principidlnym zakladom vizie a strategického ciela NSRR,
ktoré explicitne hovoria o tom, Ze ,.konvergencia ekonomiky SR k priemeru EU-15% a ,,zvy$ovanie
zamestnanosti a konkurencieschopnosti a vykonnosti regionov a slovenskej ekonomiky musia byt
dosahované za podmienky trvalo udrzatelného rozvoja, pricom trvalo udrzatel'ny rozvoj zahiiia v sebe
ekonomicku, socialnu a environmentalnu zlozku.

NSRR respektuje principy TUR, priamo reflektuje na tri zo Styroch kl'acovych cielov TUR
uvedenych v Stratégii TUR EU a nie je vo vyznamnom protiklade so Ziadnym z nich. V kI'a¢ovom
cieli STUR EU s nazvom ,,Hospodarska prosperita“ sa odraza spolo¢na &rta oboch dokumentov v
snahe podporovat’ prosperujice, inovacné a konkurencieschopné hospodarstva, bohaté na vedomosti,
ktoré je ucinné pri ochrane Zivotného prostredia a ktoré zarucuje vysokll Zivotni uroven, plna
zamestnanost’ a kvalitni pracu v celej Eurdpskej Ginii. NSRR sa vyrazne opiera aj o kl'uCové ciele
STUR EU ,,Socialna spravodlivost a sudrznost a ,,Ochrana Zivotného prostredia“ a navrhnutymi
prioritami podporuje $est’ zo siedmich kli¢ovych vyziev definovanych v STUR EU. NSRR zarovei
zohl'adiiuje potrebu postupnej transformacie naSich sufasne neudrzatelnych modelov spotreby
a vyroby, ¢o je hlavna vyzva Stratégie trvalo udrzatelného rozvoja EU.
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Stratégia trvalo udrzatefného rozvoja EU vymedzuje, so zretelom na zhorSovanie environmentalnych trendov, o
hospodarske a socialne vyzvy EU v spojeni s novymi konkurenénymi tlakmi a novymi medzinarodnymi zavézkami, STUREU

sedem klUCovych vyziev a zodpovedajlce ulohy, operacné ciele a Cinnosti a zarover urCuje dihodobé, ciefavedomé

a komplexné smerovanie k vytvaraniu spolo¢nosti zalozenej na principoch TUR a ich praktickom uplatfiovani. « © - S
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5. OPERACNE PROGRAMY A ICH KOORDINACIA

5.1 Zoznam operaénych programov

Stratégia, priority aciele NSRR budil implementované cez 11 operacnych programov v ramci
jednotlivych cielov kohéznej politiky EU:

Sest’ operacnych programov pre ciel’ Konvergencia, z toho:
O Styri opera¢né programy spolufinancované z ERDF pokryvajice celi SR okrem
Bratislavského kraja (Regionalny operacny program, OP Informatizacia spolo¢nosti,
OP Konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast a OP Zdravotnictvo);
0 dva operacné programy spolufinancované z ERDF a KF pokryvajiace celia SR vratane
Bratislavského kraja'*’ (OP Doprava a OP Zivotné prostredie);

tri operacné programy spoloc¢né pre obidva ciele — ciel’ Konvergencia i ciel’ Regionalna
konkurencieschopnost’ a zamestnanost’, t.j. pokryvajice cela SR vratane Bratislavského
kraja — jeden spolufinancovany z ERDF (OP Vyskum a vyvoj) a dva z ESF (OP Zamestnanost’
a socialna inkluzia a OP Vzdelavanie);

Operaény program Technicka pomoc pre ciel Konvergencia pokryvajici horizontalne
aktivity, za ktoré je zodpovedny centralny koordinacny organ pre NSRR a ktoré su spolo¢né
pre vSetky OP, resp. skupinu OP, t.j. netykaju sa implementacie len jedného OP, (priprava,
riadenie, monitorovanie, hodnotenie, informovanost’, posiliiovanie administrativnych kapacit);
aktivity financného riadenia, ktoré zabezpecuje certifikacny orgén a aktivity stvisiace s
overovanim riadiacich a kontrolnych systémov, vydavanim vyhlaseni o ukonceni pomoci a
kontrolou vzorkovych operacii, ktoré zabezpeCuje organ auditu. V kazdom operacnom
programe bude zaroven vsak vyclenena finan¢na alokacia na technicki pomoc pre Specifické
aktivity prislusného riadiaceho organu a sprostredkovatel'skych organov pod riadiacim
organom;

Operaény program Bratislavsky kraj pre ciel Regiondlna konkurencieschopnost
a zamestnanost’ spolufinancovany z ERDF.

Tabulka 22: Zoznam opera¢nych programov

Operacny program RO Fond
1. | Regionalny operacny program MVRR SR ERDF
2. | Zivotné prostredie MZP SR ERDF, KF
3. | Doprava MDPT SR ERDF, KF
4. | Informatizacia spolo¢nosti UV SR ERDF
5. | Vyskum a vyvoj™ MS SR ERDF
6. | Konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast MH SR ERDF
7. | Vzdelavanie™' MS SR ESF
8. | Zamestnanost a socialna inkluzia'> MPSVR SR ESF
9. | Zdravotnictvo MZ SR ERDF
10. | Technicka pomoc MVRR SR ERDF
11. | Bratislavsky kraj MVRR SR ERDF

149 Pri¢om prioritné osi spolufinancované z ERDF sa vztahuji na celit SR okrem Bratislavského kraja a prioritné osi spolufinancované z KF
sa vztahuju na celt SR vratane Bratislavského kraja.

130y oblasti vyskumu a vyvoja zahfiia i ciel Regionalna konkurencieschopnost’ a zamestnanost..

151 Zahf#ia i ciel’ Regionalna konkurencieschopnost’ a zamestnanost’.

152 Zahf#ia i ciel’ Regionalna konkurencieschopnost’ a zamestnanost’.
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5.2 Charakteristika operaénych programov

5.2.1 Charakteristika operaénych programov ciela Konvergencia

Obrazok 2: Prepojenie strategickych a Specifickych priorit NSRR na operacné programy ciel’a
Konvergencia

=
=
o
=
o
% 1. Infrastruktara 2. Vedomostna ekonomika 3. Ludské zdroje
P H r 4 J - -
= a regionalna dostupnost )
g
v
n 2 | |
© © MO (O by -— oy — 5—] D S u
£ RS e ll g2 3 g 3 g3 53 [
= = o S c 2 o = = = ' o =3
£ ] [ E = b3 ) > o £ ;]
S S S o 2 <3N o > P S o = >0 N =
= ES > 8 5 2 <] © & B E ] g £
o D o & © o > 5 © £ = o g > Q n o
o S o © c C o = o =1 & > 1=
o w“ = 5 8 T &= (] = I3 ® S o @ 2 G
gg £ £ © 2o N £ © N4 > o % g2 3 >
= s = Z2 | 2 =13 82 Sz 0l 2
S
© o = . N oy = S o© 2 o c 2
5 g S 2 N g o 2 52 ceEll g2
(=) S = © = ] = P = D O o ©
.E. g E = 5 £ 2 o 8 83 £ o
£ = = iSRS o &N
@ £ s ‘g 3 k= 'S 5= Els n =
- ~— = c £ = = 9 :© ~ © x
o - = > - E S E o~ 6 £
= = © - i = = = [ &S
b= P L o ™ © o
[T () o ~ 4 S = =]
(7] o~ o o~ o o
o - S x O o
N ™ E-% ~
4 > -
~ 8“2 ™
S w
o ®©
o
<
o~

5.2.1.1 Regionalny operaény program

Regionalny operacny program (ROP) implementuje v cieli Konvergencia Specificka prioritu 1.7
Regionalna infrastruktura v ramci strategickej priority I.Infrastruktura a regiondlna dostupnost. Je
spolufinancovany z ERDF. Globalnym cielom ROP je ,,zvysenie dostupnosti a kvality obcianskej
infrastruktury a vybavenosti v regiénoch. Riadiacim organom ROP je Ministerstvo vystavby a
regionalneho rozvoja SR.

Na zaklade vysledkov regionalnych analyz — identifikovanych kI'aiCovych disparit a hlavnych faktorov
rozvoja sa priority ROP budi zameriavat’ na jednotlivé oblasti podpory dostupnej a kvalitnej
obcianskej infrastruktiry azvySenie Urovne vybavenosti Uzemia prvkami dopravnej a sidelnej
infrastruktiry  a infrastruktiry cestovného ruchu (koordinacia s intervenciami vramci OP
Konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast).

ROP je zamerany najmé na intervencie do stavebnych objektov vyuZzivanych zariadeniami obcianskej
infraStruktary, za t¢elom zvysenia kvality poskytovanych sluzieb obcianskej infrastruktury v oblasti
vzdelavania (prepojenie na OP Vzdelavanie), socidlnych sluzieb (prepojenie na OP Zamestnanost’
a socialna inkluzia) a kultary, d’alej je zamerany na posilnenie vybavenosti Gizemia prostrednictvom
intervencii do miestnych aregionalnych komunikacii za tcelom zvySenia dopravnej obsluznosti
regionov atiez na zlepSenie hmotnej infraStruktary vidieckych a mestskych sidiel, vratane
integrovanych projektov rozvoja mestskych oblasti.
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5.2.1.2 Operaény program Zivotné prostredie

Operaény program Zivotné prostredie (OP ZP) implementuje $pecificka prioritu 1.2 Environmentdlna
infrastruktura a ochrana Zivotného prostredia v ramci strategickej priority NSRR 1. Infrastruktira a
regionalna dostupnost. Je spolufinancovany zo zdrojov ERDF a KF, ¢o je zohladnené na tirovni
prioritnych osi'>’, ktoré st rozélenené na prioritné osi financované z ERDF a prioritné osi financované
z KF." Globalnym cielom OP ZP je ,zlepSenie stavu Zivotného prostredia a raciondlneho vyuzivania
zdrojov prostrednictvom dobudovania a skvalitnenia environmentalnej infrastruktiury SR v zmysle
predpisov EU a SR a posilnenie environmentdlnej zlozky TUR“. Riadiacim organom OP ZP je
Ministerstvo Zivotného prostredia SR.

Nastrojom na dosiahnutie ciela OP je dosledna implementacia environmentalneho acquis, ktorého
sucast'ou je splnenie zavizkov vyplyvajiicich SR zo Zmluvy o pristipeni k EU. Vzhl'adom na vysoku
finanénu naroénost’ tychto zavizkov v porovnani s finanénou alokaciou na OP ZP vlada SR v materiali
,»Navrh tipravy NSRR SR na roky 2007 — 2013 v nadvéznosti na pripomienky EK a rokovania s EK*,
schvalenom dna 2. 5. 2007 uznesenim vlady SR ¢. 407 garantuje splnenie zavéizkov vyplyvajacich
z environmentalneho acquis prostrednictvom ich zohladnenia pri tvorbe vychodisk SR, jeho navrhu
a upravach v obdobi 2007 — 2015.

OP sa zameria najmé na prioritizované, najviac problémové a financne najnarocnejsie aktivity z
pohl'adu implementacie investicne narocného environmentalneho acquis v oblasti vod, odpadu,
ovzdusia a ochrany prirody podl'a schvaleného Implementacného planu environmentalneho acquis SR
do roku 2013/2015. Zaroven sa urobi alokécia finan¢nych zdrojov pre jednotlivé priority na zaklade
vysledkov Implementacného planu pre environmentidlne acquis, podla ktorého su investi¢ne
najnarocnejsie oblasti v sektore voda a odpady.

5.2.1.3 Operaény program Doprava

Operacny program Doprava (OPD) implementuje v cieli Konvergencia Specificki prioritu /7.3
Dopravna infrastruktura a verejnda osobna doprava v ramci strategickej priority NSRR
1. Infrastruktura a regiondlna dostupnost. Operaény program bude spolufinancovany zo zdrojov KF
a ERDF, ¢o je zohl'adnené na urovni prioritnych osi — prioritné osi OPD sa delia na prioritné osi
financované z ERDF a prioritné osi financované z KF'>. Globalnym ciefom OPD je podpora trvalo
udrzatel'nej mobility prostrednictvom rozvoja dopravnej infrastruktiry a rozvoja verejnej osobnej
dopravy. Riadiacim orgdnom OPD je Ministerstvo dopravy, post a telekomunikacii SR.

Z prostriedkov KF bude financovand modernizacia hlavnych zelezni¢nych koridorov v sieti TEN-T
vratane ostatnych trati v sulade s nariadenim o KF (priloha ¢. 5C), vystavba cestnej infrastruktury
zaradenej do siete TEN-T, prechadzajiicej izemim SR, a to prostrednictvom vystavby novych tsekov
dialnic (priloha ¢. 5D). Vramci  infraStruktiry intermodalnej prepravy bude podporované
vybudovanie zakladnej siete verejnych terminalov intermodalnej prepravy (priloha ¢. 5E). Oblast
verejnej prepravy osob bude zabezpeCovana prostrednictvom podpory integrovanych dopravnych
systémov a subvencii do verejnej Zelezni¢nej osobnej dopravy s cielom zaclenit’ verejntl Zelezni¢nil
osobnu dopravu do mestskych dopravnych systémov.

Za ucelom zabezpecenia proporciondlneho rozvoja ostatnych kategorii cestnej infrastruktiry buda
prostriedky z ERDF ststredené na vystavbu rychlostnych ciest a ciest 1. triedy. OPD bude doplnkovo
zamerany aj na rozvoj Zelezni¢nej verejnej osobnej dopravy, prostrednictvom obnovy Zelezni¢nych
mobilnych prostriedkov pre regionalnu a medziregionalnu dopravu.

OP Doprava je svojimi aktivitami komplementarny aj s d’al§imi opera¢nymi programami tak ako sa
uvadza v kapitole 7.2.1 OPD.

13V zmysle ¢l. 36 (2) vieobecného nariadenia je potrebné, aby operaéné programy spoloéne financované z ERDF a KF, obsahovali
samostatnll prioritna os pre kazdy fond a samostatny zavazok pre kazdy fond.

134 Z ERDF sa budu podporovat’ regiony opravnené na financovanie z ciela Konvergencia (izemie SR s vynimkou Bratislavského kraja), na
podporu z KF je opravnené celé uzemie SR.

135V pripade KF bude podporované tizemie regiénu na urovni NUTS 1 (celé tizemie SR). Na financovanie z ERDF v ramci OPD su
opravnené vsetky samospravne kraje s vynimkou Bratislavského kraja (predstavujuce tri regiony na trovni NUTS 2).
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5.2.1.4 Operacény program Zdravotnictvo

Opera¢ny program Zdravotnictvo (OPZ) implementuje v cieli Konvergencia Specifickt prioritu 7.4
Modernizacia zdravotnickej infrastuktury v ramci strategickej priority NSRR 1. Infrastruktura
a regiondlna dostupnost. Globalnym cielom OP je ,,zlepSenie podmienok ovplyviujucich zdravotny
stav obyvatelstva v produktivnom ako aj v neproduktivnom veku prostrednictvom zvySovania kvality,
zdravotnej starostlivosti“. OP je spolufinancovany z ERDF. Riadiacim organom OPZ je Ministerstvo
zdravotnictva SR.

Podpora vramci tohto OP je zamerana na zmenu Struktiry, kvality a dostupnosti ekonomicky
udrzatelnej ponuky sluzieb zdravotnej starostlivosti prostrednictvom podpory komplexnych
restrukturalizaénych projektov poskytovatel'ov ustavnej zdravotnej starostlivosti. Aktivity budu tiez
zamerané na zmenu Struktury, kvality a dostupnosti ekonomicky udrzatel'nej ponuky preventivnych
sluzieb zdravotnej starostlivosti.

Stratégia OP a vyber aktivit zohladiiuje obmedzenti finan¢nu alokaciu pre tento OP s cielom
maximalizovat’ pridanti hodnotu tychto dostupnych finanénych prostriedkov ERDF.

Na rieSenie prierezového zabezpeCenia problematiky zdravotnictva medzi operaénymi programami
s cielom podporit’ ich koordinaciu a synergiu bola vytvorena na MZ SR odborna pracovna skupina pre
OPZ, ktorej ¢lenmi st dotknuté riadiace organy.

5.2.1.5 Operaény program Informatizacia spolo¢nosti

Opera¢ny program implementuje Specificka prioritu 2.1 Informatizacia spolocnosti, v ramci
strategickej priority NSRR 2. Vedomostnd ekonomika. Je spolufinancovany z ERDF. Vzhl'adom na to,
ze OP IS pokryva iba ciel Konvergencia, aktivity planované v OP na tzemi ciela Regionalna
konkurencieschopnost’ a zamestnanost' budi financované podl'a principu ,,pro rata“ vyluéne zo
Statneho rozpoctu. Globalnym cielom OP je ,vytvorenie inkluzivnej informacnej spolo¢nosti ako
prostriedku pre rozvoj vysoko vykonnej vedomostnej ekonomiky*. Riadiacim organom OP IS je Urad
vlady SR.

Podpora bude smerovana na aktivity spojené s -elektronizaciou verejnej spravy arozvojom
elektronickych sluzieb. Tato oblast’ podpory je zalozena na integracnom koncepte, ktory predpoklada
zavedenie navzajom prepojenych a dobre spolupracujucich informacnych a organiza¢nych systémov
verejnej spravy, ktoré s schopné trvalo zvySovat svoju kvalitu a prinasat’ tak pridani hodnotu
poskytovatel'om aj prijimatel'om sluzieb verejnej spravy (prepojenie na OP Zamestnanost’ a socialna
inkluzia). Aktivity budi zamerané na integraciu sluzieb verejnej spravy na jedno miesto dostupné cez
internet. Pre ostatnt Cast’ populacie to su to hlavne integrované obsluzné miesta. Pre niektoré verejné
sluzby a niektoré kategdrie uzivatel'ov budu elektronické sluzby poskytované cez internetovy portal
nedostupné. Z tohto dévodu budu spristupiiované integrované obsluzné miesta, ktoré budu poskytovat’
jednak elektronické sluzby ale umoznia aj kvalitnejsie fyzické zabezpeéenie sluZieb.Dalsou oblast’,
ktora bude podporovana je rozvoj pamidtovych a fondovych institicii a obnova ich narodnej
infrastruktiry. Pamétové a fondové institlicie st nositelmi, uchovavatelmi a sprostredkovatelmi
spolocenského, technického, vedeckého a kultirneho poznania a predstavuju dolezity faktor pri
rozvoji vedomostne orientovanej spolocnosti. Podpora bude zamerana aj na vytvaranie a
spristupniovanie digitalneho obsahu zo zdrojov pamit'ovych a fondovych institicii v organizaciach ako
archivy, kniZznice, muzed, galérie, pracoviska pre ochranu pamiatkového fondu, Specializované
odborné ustavy a pracoviska v oblasti kultary a pod.

Vzhl'adom na fakt, Ze nizka penetracia Sirokopasmového internetu sa dotyka okrem doméacnosti aj
verejnej spravy (predovsetkym obecnych uradov), je nevyhnutné v ¢o najvac¢sej miere internetizovat
verejni spravu a zabezpeCit' pristup k Sirokopasmovému internetu pre vsetkych obcanov. Kym
stratégiou komercnych poskytovatel'ov Sirokopasmového pristupu je pokryt’ sidla s najvacsou hustotou
obyvatel'stva, alebo s najvyssou koncentraciou ekonomickych aktivit, tak v centre zaujmu OP IS budu
aktivity zamerané na najmenej osidlené a rozvinuté Casti izemia ciel'a Konvergencia.
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5.2.1.6 Operacény program Vyskum a vyvoj

Operac¢ny program Vyskum a vyvoj (OP VaV) implementuje Specifické priority 2.2 Vyskum a vyvoj
a 2.3 Infrastruktura vysokych Skol, v ramci strategickej priority NSRR 2. Vedomostna ekonomika.
Zahfiia dva ciele kohéznej politiky EU — ciel’ Konvergencia i ciel’ Regionalna konkurencieschopnost’
a zamestnanost’, t .j. celé izemie SR vratane Bratislavského kraja. Clenenie na dva ciele je zohladnené
na urovni prioritnych osi'**. Opera¢ny program je spolufinancovany z ERDF. Globalnym cielom
operacného programu je ,,Modernizdcia a zefektivnenie systému podpory vyskumu a vyvoja a
skvalitnenie infrastruktury vysokych $kol tak, aby prispievali k zvySovaniu konkurencieschopnosti
ekonomiky, zmnizovaniu regiondlnych disparit, vzniku novych inovativnych (high-tech) malych a
strednych podnikov, tvorbe novych pracovnych miest a zlepSeniu podmienok vzdelavacieho procesu
na vysokych skolach. Riadiacim organom pre OP VaV je Ministerstvo Skolstva SR.

V nadvédznosti na existenciu identickych Strukturalnych problémov a rovnakych potrieb v oblasti
vyskumu a vyvoja na celom uzemi SR, navrhuje SR vytvorit’ spoloény OP Vyskum a vyvoj pre oba
ciele kohéznej politiky predovsetkym z dévodu ocakavanych vplyvov projektov realizovanych na
uzemi Bratislavského kraja na vyskumno-vyvojovy potencial celej SR. Opodstatnenost’ tohto
argumentu vychadza aj zo suhlasu EK aRady zjina 2006 s transferom prostriedkov z ciela
Konvergencia na vyskum a vyvoj v Bratislavskom kraji. Dal§im argumentom je, Ze spoloény OP
umozni jednoduchsie a z administrativneho hl’adiska efektivnejsie riadenie a implementéaciu.'’

Zakladnym  predpokladom pre zlepSenie podmienok vyskumu avyvoja  azvysenie
konkurencieschopnosti je dostatotna vybavenost pracovisk modernou technickou infrastruktirou
vyskumu a vyvoja. Nasledne bude mozné preorientovat’ prispevky na stranu vystupu vyskumno-
vyvojového a inovacného systému v sulade s prioritami regionalnych strategickych dokumentov.
Nosnou Crtou vyssSie uvedenych aktivit bude teda doraz na tzv. spin-off efekty od vyskumu a vyvoja
smerom k spolo¢enskej a hospodarskej praxi. OP VaV je tizko prepojeny s OP Konkurencieschopnost’
a hospodarsky rast.

Specifickym komponentom ekonomickej zékladne Bratislavského kraja je vyskumno-vyvojova
zakladiia umiestnena predovSetkym v Bratislave. Je charakteristickd relativne vysokou hustotou
vyskumnych a vyvojovych institicii, z ktorych vécSina pracuje so zastaranymi technologickymi
prostriedkami, izolovane od ostatnych pracovisk vedy a vyskumu abez vdzby na podnikatel'sky
sektor. Z tychto dovodov bude podporovany v ramci OP aj rast vykonnosti a konkurencieschopnosti
vyskumno-vyvojovej zakladne v Bratislavskom kraji (prepojenie na OP Bratislavsky kraj).

Za ucelom zlepSenia podmienok vzdelavacieho procesu budu podporované tiez aktivity spojené s
rekonstrukciou,, roz§irovanim a modernizaciou a vnuitorného vybavenia vysokych §kol (prepojenie na
OP Vzdelavanie).

5.2.1.7 Operacény program Konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast

Operacny program Konkurencieschopnost' a hospodarsky rast (OP KaHR) implementuje v cieli
Konvergencia Specificka prioritu 2.4 Podpora konkurencieschopnosti podnikov a sluzieb najmd
prostrednictvom inovacii v ramci strategickej priority NSRR 2. Vedomostnd ekonomika. Je
spolufinancovany z ERDF. Globalnym cielom opera¢ného programu je ,,zabezpecenie trvalo
udrzatelného hospoddarskeho rastu a zamestnanosti“. Riadiacim organom OP KaHR je Ministerstvo
hospodarstva SR.

Aktivity budi zamerané na podporu inovativnych procesov, transfer novych a environmentalnych
technologii a poznatkovo naro¢nych vyrob a rozvoj spolocnych sluzieb pre podnikatelov. Vyznamna
bude podpora spoluprace medzi podnikatel'skou sférou a vyskumnymi a vyvojovymi inStiticiami,
univerzitami a vzdelavacimi institiciami a podpora na budovanie infrastruktury pre vyskum, vyvoj
a inovacie, ako st inkubatory, klastre, inova¢né centra, kompetencné centra aplikovaného vyskumu a
vyvoja, technologické platformy, vedecko-technologické a priemyselné parky, alebo regionalne

%V zmysle &l. 22 vSeobecného nariadenia nie je mozné prevadzat prostriedky medzi cielmi Konvergencia a Regionalna
konkurencieschopnost’ a zamestnanost’.
157 Kompletné zdovodnenie sa nachadza v prilohe ¢&. 7.
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inova¢né portaly. Budi podporované aktivity zamerané na zavadzanie systémov kvality, ochrany
dusevného vlastnictva, vybudovanie akreditacného a certifikacného systému.

V oblasti energetiky budtl podporované aktivity, ktoré prispeji k zvySeniu energetickej efektivnosti,
znizovaniu energetickej naro¢nosti a vyuzivaniu obnovitelnych zdrojov energie v priemysle
a nadvizujtcich sluzbach.'®

V oblasti cestovného ruchu je potrebné zamerat’ investicie najmi na zvySenie rozmanitosti a kvality
ponuky cestovného ruchu a kupelnictva na Slovensku s dérazom na komplexnost’ sluzieb cestovného
ruchu s celoroénym vyuzitim (vyuzitie minerdlnych a geotermalnych prameiov pre rozvoj letnej
a zimnej turistiky s komplexnymi sluzbami pre zakaznika a pod.). Ddlezitd bude aj podpora rozvoja
informacnych sluzieb cestovného ruchu a podpora propagacnych a prezentaénych aktivit cestovného
ruchu na regionalnej a narodnej Grovni. Podpora aktivit v oblasti cestovného ruchu v tomto OP sa
bude dopiiat’ s aktivitami zameranymi na infrastruktiru cestovného ruchu podporovanymi v ramci
Regionalneho operacné¢ho programu, vratane prepojenia s Narodnym strategickym planom rozvoja
vidieka.

5.2.1.8 Operaény program Vzdelavanie

Opera¢ny program implementuje SpecifickQl prioritu 3.1 Moderné vzdeldvanie pre vedomostnu
spolocnost’ v ramci strategickej priority NSRR 3. Ludské zdroje. OP pokryva dva ciele kohéznej
politiky EU — ciel Konvergencia i ciel' Regionalna konkurencieschopnost’ a zamestnanost, t .j. celé
tizemie SR vratane Bratislavského kraja. Clenenie na dva ciele je zohladnené na tirovni prioritnych
osi. Globalnym cielom OP je zabezpecCenie dlhodobej konkurencieschopnosti SR prostrednictvom
prisposobenia vzdelavacieho systému potrebam vedomostnej spolo¢nosti. Riadiacim organom tohto
OP je Ministerstvo Skolstva SR. OP je spolufinancovany z ESF.

OP bude prostrednictvom prispevkov zo zdrojov ESF financovat’ formovanie a podporu l'udského
kapitalu smerom k nadobudnutiu zékladnych zrucnosti a klIti¢ovych kompetencii potrebnych
v vedomostnej ekonomike a pre trh prace. OP Vzdelavanie pokryva vSetky stupne vzdelavacieho
systému.

Jednym z cielov OP je uskutoc¢nit’ reformu vzdelavania na zakladnych a strednych Skolach a podporit’
zvysSovanie kvality vysokoskolského vzdelavania a kvality I'udskych zdrojov vo vyskume a vyvoji.
S obsahovou prestavbou tzko suvisi aj adaptacia pedagogickych zamestnancov a vysokoskolskych
ucitelov. Na dosiahnutie tohto ciel'a sa OP zameriava na regionalne Skolstvo a vysoké skolstvo.

ZvySovanie kvalifikacii v stlade s aktualnymi a perspektivnymi potrebami vedomostnej spolocnosti
sa uskutoCni prostrednictvom vytvorenia a rozvoja efektivneho systému celozivotného vzdelavania
a celozivotného poradenstva dostupného pocas celého zivota pre vSetkych obcanov SR. Podporovat’ sa
bude i Specializované a certifikatné vzdelavanie v oblasti zdravotnictva zamerané na budovanie
institicii a administrativnych kapacit v zdravotnictve.

S cielom zlepsit' existujice zivotné podmienky a kvalitu Zivota os6b s osobitymi vzdelavacimi
potrebami sa bude program zameriavat aj na zvySovanie vzdelanostnej Urovne osdb s osobitymi
vzdelavacimi potrebami so zretel'om na marginalizované romske komunity.

Hlavnym cielom podporovanych aktivit v Bratislavskom kraji je =zvysit kvalitu a pristup
k celozivotnému vzdelavaniu s dorazom na transformaciu obsahu vzdelavania smerom k rozvijaniu
kluacovych kompetencii s cielom zabezpecit’ dlhodobt konkurencieschopnost’ tohto kraja. V oblasti
regionalneho skolstva sa bude klast’ doraz na obsahovu prestavbu vzdelavania a s tym suvisiace d’alsie
vzdelavanie pedagogickych zamestnancov. Bude sa podporovat vytvaranie arozvoj efektivneho
systému d’al$iecho vzdelavania zameraného na zvySovanie a prispdsobovanie kvalifikacii poziadavkam
vedomostnej spolocnosti. Vzhl'adom na vysoku koncentraciu vysokych $kol a kapacit vyskumu

38 Oblast’ energetickej efektivnosti, vratane oblasti obnovitelnych zdrojov energie, bude prierezovo podporovana aj v inych relevantnych
operac¢nych programoch, resp. v Programe rozvoja vidieka. V tejto suvislosti bude kordinaciu podpory energetiky prierezovo zabezpecovat’
MH SR, ktoré plni tlohy vyplyvajiuce SR z nariadeni, smernic a strategickych dokumentov EU a zaroveit méa povinnost’ informovat’ EK o
plneni tychto zaviazkov. V zmysle uvedeného bude potrebna tzka spolupracu MH SR s riadiacimi organmi uvedenych operaénych
programov. (vid’ kapitola 5.3.3).
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avyvoja (inStitucie aludské zdroje) v Bratislave bude sa OPV v BSK prioritne zameriavat na
investicie do vzdelavania 'udskych zdrojov vo vyskume a vyvoji.

5.2.1.9 Operaény program Zamestnanost’ a socialna inkluzia

Operaény program Zamestnanost’ a socidlna inkluzia (OP ZSI) implementuje Specificku prioritu 3.2
Podpora rastu zamestnanosti a socidalnej inklizie, v ramci strategickej priority 3. Ludské zdroje.
Zahffia dva ciele kohéznej politiky EU — ciel’ Konvergencia i ciel' Regiondlna konkurencieschopnost’
a zamestnanost’, t .j. celé izemie SR vratane Bratislavského kraja. Clenenie na dva ciele je zohladnené
na urovni prioritnych osi. Globalnym cielom OP je ,,rast zamestnanosti, pokles nezamestnanosti,
socidlna inklizia a budovanie kapacit“. OP je spolufinancovany z ESF. Riadiacim organom OP ZSI je
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR.

V oblasti trhu prace budi aktivity orientované na zvySovanie zamestnanosti, zniZovanie
nezamestnanosti a na podporu tvorby a udrzania pracovnych miest, podporu uzemnej a profesnej
mobility a na zvySovanie adaptability pracovnikov a firiem v meniacom sa prostredi.

Co sa tyka socialnej inklizie, podpora bude orientovani na priblizenie znevyhodnenych skupin
obyvatelstva trhu prace a na zvySovanie ich zamestnatelnosti. Doraz bude kladeny na zvysenie
kvality poskytovanych sluzieb zameranych na socialnu inkluziu vSetkych rizikovych, ohrozenych a
marginalizovanych skupin obyvatel'stva (s osobitnym doérazom na podporu marginalizovanych
romskych komunit). Aktivity budu rovnako prispievat’ k rieSeniu pomerne vysokej miery rizika
chudoby a socialneho vylicenia rizikovych skupin. Podpora sa takisto koncentruje aj na problematiku
zosuladenia rodinného a pracovného zivota prostrednictvom vytvarania rodinne priatel'ského
pracovného prostredia a prorodinnej socialnej podnikovej politiky.

Aktivity zamerané na podporu rastu zamestnanosti a socialnej inklazie v ramci ciela Regionalna
konkurencieschopnost’ a zamestnanost v mnohych aspektoch nadvdzuji na aktivity pre ciel
Konvergencia“. RieSenie nezamestnanosti a vyuzivanie aktivnych opatreni na trhu prace je zamerané
na pokracovanie tispeSnych opatreni v programovom obdobi 2004 — 2006, na podporu inovativnych
nastrojov ana skvalitiovanie sluzieb v oblasti zamestnanosti, najmi na tie Casti regionu, ktoré su
najviac ohrozené zvySenou nezamestnanostou. Na rozdiel od niektorych inych oblasti je situacia
v oblasti socialnej inklizie porovnatelna s ostatnymi regionmi SR. Z tohto doévodu st aktivity
zamerané podobne ako pre ciel’ Konvergencia.

Vzhl'adom na nizku flexibilitu a efektivnost’ zamestnancov v réznych oblastiach verejnej spravy ako aj
potrebu skvalitnit’ tvorbu politik budi v operanom programe podporované aktivity smerujlice
k skvalitneniu l'udského kapitalu a aktivity orientované na kvalitni tvorbu politik v nadvéznosti na
aktivity OP Informatizacia spoloc¢nosti, ktoré vytvaraju integracné prostredie pre elektronické sluzby
poskytované verejnou spravou a zvySuju ich dostupnost. OP ZSI reaguje na potrebu zvysenia
investicii do oblasti Tudskych zdrojov. Skvalitnenie Tl'udského kapitalu, investicie do pripravy
a manazmentu l'udskych zdrojov vytvoria zdkladny predpoklad skvalitnenia tvorby politik v
buducnosti. Tento predpoklad je nevyhnutné vnimat’ v celospoloCenskom ramci, ked’ze cielom tejto
podpory nie je Uzka Specializacia na oblast’ zamestnanosti a socialnej inklizie. Zaroven treba
zdoraznit, ze Bratislavsky kraj spadajuci pod ciel’ Regionalna konkurencieschopnost’ a zamestnanost’
je prirodzenym centrom organov Statnej spravy ako aj mnohych neziskovych organizacii.

V oblasti budovania kapacit sa zvazuje vytvorenie centra pre socialny dialog, ktoré bude zastresovat’
zamestnavatel'ov, odbory avladu, tj. socidlnych partnerov na vsetkych turovniach (centralna,
odvetvova, regionalna, lokalna a podnikova).

5.2.1.10 Operacny program Technicka pomoc

Operaény program Technicka pomoc (OP TP) implementuje Specifické priority 4./ Priprava,
riadenie, monitorovanie, hodnotenie, informovanie a posilnovanie administrativnych kapacit v tychto
oblastiach a 4.2 Financné riadenie a kontrola a posiliiovanie administrativnych kapacit v tychto
oblastiach v ramci strategickej priority NSRR 4. Technicka pomoc. Je spolufinancovany z ERDF.
Vzhl'adom na to, Ze tento operacny program pokryva iba ciel’ Konvergencia, aktivity planované v OP
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na Uzemi ciela Regionalna konkurencieschopnost’ a zamestnanost’ budu financované podl'a principu
,.pro rata® vyluéne zo $tatneho rozpoétu'. Globalnym cielom OP je ,,zabezpeéit efektivne, u¢inné a
spravne riadenie, implementaciu, finan¢né riadenie, kontrolu a audit SF a KF v rokoch 2007 — 2013,
Riadiacim organom OP TP je Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja SR.

OP TP bude financovat' horizontalne aktivity spolo¢né pre vsSetky operacné programy, ktoré je
potrebné vykonat’ celoploS$ne pre vSetky organy zapojené do riadenia a implementacie opera¢nych
programov. V OP TP sa kladie doraz na dobudovanie kapacit na narodnej, regionalnej a lokalnej
tirovni s cielom modernizovat’ §tatnu a verejnii sluzbu v oblasti riadenia a implementacie SF a KF — na
horizontalnej urovni, atak zvysit' jej efektivnost’ a ufinnost’ (napr. zabezpecenie Skoleni ITMS).
V oblasti pripravy, monitorovania, hodnotenia a informovanosti bude uvedené horizontalne aktivity
zabezpecovat' a metodicky usmerfiovat’ centralny koordinacny organ pre NSRR (CKO), v oblasti
financného riadenia a kontroly ich bude zabezpecovat' a metodicky usmernovat’ certifikacny organ
(CO) a organ auditu (OA).

OP TP nevylucuje technicku pomoc v ostatnych opera¢nych programoch, t.j. kazdy operacny program
obsahuje technickll pomoc, na financovania opravnenych aktivit $pecifickych pre dany program (napr.
posiliiovanie administrativnych kapacit tykajucich sa riadenia a implementacie daného programu).'®

Cielom aktivit spojenych s pripravou, riadenim, monitorovanim, hodnotenim, informovanim
a posiliiovanim administrativnych kapacit v tychto oblastiach je zefektivnit riadenie SF a KF na
vSetkych urovniach programovej Struktiry v rdmci NSRR najmi podporou efektivneho vykonu uloh
CKO ako hlavného koordinaéného a metodického organu pre SF a KF v rokoch 2007 — 2013. Pri
realizacii tychto aktivit sa bude zabezpecovat koordinacia vSetkych procesov riadenia a metodické
usmerfiovanie subjektov zapojenych do riadenia SF a KF. Su¢astou podpory bude aj monitorovanie,
vratane fungovania Narodného monitorovacieho vyboru pre NSRR a prislusnych pracovnych skupin,
vyborov a komisii, hodnotenie vysledkov a vplyvu pomoci realizovanej v ramci NSRR, vratane
vypracovania §tadii, koncepcii, analyz, metodik a sprav, aktivity suvisiace so zabezpecenim informacii
o NSRR a fondoch EU. Dalej budi podporované informaéné systémy pre riadenie a implementaciu
regionalnej politiky v SR vratane vymeny informacii s EK a administrativne a materialne
zabezpecenie plnenia utloh CKO, vratane vzdelavania zamestnancov CKO (riadiacich organov,
sprostredkovatel’skych organov pod riadiacimi orgdnmi v pripade horizontalnych aktivit).

Cielom aktivit spojenych s financnym riadenim, kontrolou a posiliiovanim administrativnych kapacit
v tychto oblastiach je posilnit’ kvalitu finanéného riadenia, kontroly a auditu, koordinaciu tychto
¢innosti, zavadzanie inovativnych financnych nastrojov a podporit’ vykon uloh CO a OA. Pri realizacii
tychto aktivit sa bude zabezpeCovat’ koordinacia vsetkych procesov riadenia a metodické
usmerfiovanie subjektov zapojenych do finan¢ného riadenia SF a KF vratane tvorby metodickych a
koncepénych materidlov. Stucastou aktivit bude zabezpeCovanie prevadzky IT systémov potrebnych na
realizaciu implementacie SF a KF a zabezpegenie ich vzijomnych prepojeni. Podporované bude aj
administrativne a materidlne zabezpecenie plnenia uloh CO a OA, vratane vzdelavania zamestnancov.

15 Navrh upravy NSRR SR na roky 2007 — 2013 v nadvéznosti na pripomienky EK a rokovania s EK — material schvaleny diia 2. 5.2007
uznesenim vlady SR ¢. 407

0V zmysle ¢l. 46, ods. la vieobecného nariadenia vsak celkova suma na technickii pomoc (siidet alokacie na OP Technickd
pomoc a prostriedkov vy¢lenenych na technicki pomoc v ostatnych OP pre ciel’ Konvergencia a pre ciel’ Regionalna konkurencieschopnost’
a zamestnanost’) nesmie presiahnut’ 4% z celkovej alokdcie na tieto dva ciele.
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5.2.2 Charakteristika operacnych programov ciela Regionalna
konkurencieschopnost’ a zamestnanost’

Obrazok 3: Prepojenie strategickych a Specifickych priorit NSRR a operaénych programov
v ramci ciela Regiondlna konkurencieshopnost’ a zamestnanost’
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OP Bratislavsky kraj

5.2.2.1 Operaény program Bratislavsky kraj (ERDF)

Opera¢ny program implementuje v cieli Regiondlna konkurencieschopnost’ a zamestnanost’ priority
NSRR I. Infrastruktiura a regiondlna dostupnost a 2. Vedomostnda ekonomika. Je spolufinancovany
z ERDF. Globalnym cielom operacného programu je ,,posilnenie konkurencnej schopnosti regionu
rozvojom inovativneho podnikania a budovanim regionu atraktivheho pre Zivot“. Riadiacim orgdnom
OP Bratislavsky kraj je Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja SR.

Vzhladom na charakter Bratislavského regionu, ktory spadd do ciela Regionalna
konkurencieschopnost’ a zamestnanost, podporované aktivity budi zamerané najmé na zvySovanie
konkurencieschopnosti Bratislavského kraja v sulade s Lisabonskou agendou a politikou urbanneho
rozvoja.

Stratégia OP a vyber aktivit zohladiiuje obmedzenu finan¢nu alokaciu pre tento OP a najvicsie
potreby Bratislavského kraja.

5.2.2.2 Operaény program Vyskum a vyvoj

Co sa tyka prispevkov z ERDF v oblasti vyskumu, vyvoja a infrastruktiry vysokych §kol, Bratislavsky
kraj je zahrnuty v ramci Operacného programu Vyskum a vyvoj, ktory pokryva dva ciele kohézne;j
politiky EU — ciel' Konvergencia i ciel Regiondlna konkurencieschopnost’ a zamestnanost, t .j. celé
tizemie SR vratane Bratislavského kraja. Clenenie na dva ciele je zohl'adnené na tirovni prioritnych osi
(pozri kapitolu 5.2.1.5).
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5.2.2.3 Operacny program Vzdelavanie

Co sa tyka prispevkov z ESF v oblasti vzdelavania, Bratislavsky kraj je zahrnuty v ramci Operaéného
programu Vzdelavanie pokryvajiici dva ciele kohéznej politiky EU — ciel Konvergencia i ciel
Regionalna konkurencieschopnost’ a zamestnanost’, t .j. celé izemie SR vratane Bratislavského kraja.
Clenenie na dva ciele je zohl'adnené na urovni prioritnych osi (pozri kapitolu 5.2.1.8).

5.2.2.4 Operacény program Zamestnanost’ a socialna inkluzia

Co sa tyka prispevkov z ESF v oblasti zamestnanosti a socialnej inkluzie, Bratislavsky kraj je zahrnuty
v ramci Operaéného programu Zamestnanost’ a socidlna inkltzia, ktory pokryva dva ciele kohéznej
politiky EU — ciel' Konvergencia i ciel Regiondlna konkurencieschopnost’ a zamestnanost, t .j. celé
tizemie SR vratane Bratislavského kraja. Clenenie na dva ciele je zohladnené na tirovni prioritnych osi
(pozri kapitolu 5.2.1.9).
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5.3 Koordinacia operaénych programov

5.3.1 Administrativne kapacity

V programovom obdobi 2007 — 2013 bude SR prvykrat riadit’ a implementovat’ SF a KF pocas
celej dizky jeho trvania azarovehi v niekolkonisobne vy$§om objeme v porovnani so
skratenym programovym obdobim 2004 — 2006. V tejto suvislosti je nevyhnutné zabezpecit
vybudovanie prislusnych administrativnych kapacit na vSetkych trovniach a vo vsetkych organoch,
ktoré budu zapojené do riadenia, implementécie, finanéného riadenia a kontroly SF a KF.

V suvislosti s rieSenim otdzky =zlepSenia pripravenosti administrativnych kapacit pre
programové obdobie 2007 — 2013 spracovalo MVRR SR material ,,Analyza administrativnych kapacit
pre programové obdobie 2007 — 2013%, ktory vlada SR schvalila uznesenim ¢. 407 z 2. 5. 2007. Ako
hlavné problémové okruhy vo vztahu k administrativnym kapacitdm pre programové obdobie 2007 —
2013 boli identifikované nasledovné faktory:

- paralelna implementacia dvoch programovych obdobi;
- kapacitnd poddimenzovanost’ T'udskych zdrojov v oblasti implementacie SF a KF pre

programové obdobie 2004 — 2006;

- narast objemu alokovanych finan¢nych prostriedkov v programovom obdobi 2007 — 2013;
- fluktuacia pracovnych sil;

- doraz na zvySenie kvality procesov zo strany EK;

- zvySena organizacna narocnost’.

Z hl'adiska budovania administrativnych kapacit bola v obdobi 2004 — 2006 zaznamenana
velka fluktudcia zamestnancov (cca. 20% az 40% v zavislosti od jednotlivych RO) aich migracia
hlavne do suikromnej sféry. Dévodom boli nedostatoné legislativne opatrenia, nedostato¢né finan¢né
ohodnotenie, vysoké pracovné zatazenie a nedostatok priestoru na tvorivu realizaciu. V programovom
obdobi 2007-2013 je preto nevyhnutné venovat zvySenu pozornost budovaniu administrativnych
kapacit s cielom zabezpe¢it efektivne a Gginné &erpanie SF a KF.

V sucasnosti boli podniknuté kroky a prijaté opatrenia na stabilizaciu situdcie, o. i. prijatim a
novelizaciou zakona ¢.312/2001 o Statnej sluzbe, vySpecifikovanim odbornych a kariérnych profilov
zamestnancov, ako aj planu ich odborného a kariérneho rastu. V- programovom obdobi 2004 — 2006 sa
vytvorili adekvatne mechanizmy a systémy na vyuzivanie prostriedkov technickej pomoci, ktoré
umoziiuju refundaciu platov a primerané ohodnotenie opravnenych zamestnancov, zaoberajucich sa
riadenim, implementaciou, monitorovanim a hodnotenim fondov EU. Zaroveii sa prostriedky
technickej pomoci vyuZzivaji na budovanie a posiliiovanie administrativnych kapacit, o vytvara
priestor pre zefektivnenie procesov Cerpania fondov EU, znizuje pracovné zataZenie a zvysuje
motivaciu a stabilizaciu zamestnancov.

V nadviznosti na vysledky analyzy bola definovana potreba realizacie kvantitativnych'®'
a kvalitativnych opatreni zameranych na stabilizaciu a zvySenie odbornosti pracovnikov zaoberajicich
sa agendou SF a KF. Kvalitativnymi opatreniami st predovsetkym:

- implementacia koncepcného pristupu v persondlnej oblasti prostrednictvom vypracovania
odbornych a kariérnych profilov zamestnancov, ako aj plan ich odborného a kariérneho rastu;

- zvySenie odbornosti administrativnych kapacit zavedenim nepretrzittho vzdelavacieho
systému;

- zlepSenie technického vybavenia a zvySenie komunikacie a prace prostrednictvom sietovych
IT systémov;

- implementacia nastrojov procesného riadenia za ucelom vytvorenia predpokladov certifikacie
organizacie riadenia.

18! Na zaklade podkladov od jednotlivych rezortov definuje material potrebu navysenia administrativnych kapacit v programovom obdobi
2007 — 2013 podra subjektov zapojenych do implementécie SF a KF (zamestnanci na RO, SO/RO, PJ, CO, OA a utvaroch kontroly a auditu,
zamestnanci zaoberajuci sa koordinaciou horizontalnych priorit a prevadzkovanim informaéného systému ITMS) o 1000 zo sucasného stavu
1023 pracovnikov na 2023 pracovnikov.
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Na budovanie a stabilizovanie administrativnych kapacit pre implementaciu SF a KF sa budu
vyuzivat aj prostriedky technickej pomoci. NSRR definuje strategicka prioritu Technickda pomoc,
ktora sa zameriava na efektivne, u¢inné a spravne riadenie realizécie programov zo SF a KF. Tato
strategicka priorita bude implementovana prostrednictvom Opera¢ného programu Technickd pomoc
ale aj v rdmci jednotlivych opera¢nych programov.

Vyuzitim prostriedkov  technickej pomoci na aktivity stvisiace s posiliiovanim
administrativnych kapacit (vzdelavacie aktivity, Skolenia, seminare, vyvoj IT systémov, refundacia
platov opravnenych zamestnancov apod.) budid vytvorené optimalne podmienky pre efektivne
fungovanie administrativnych kapacit v celom systéme riadenia a implementacie NSRR. Realizaciou
tychto aktivit sa vytvori priestor pre zniZovanie pracovného zat'azenia zamestnancov a zvysi sa ich
motivacia a stabilizacia zamestnancov.

5.3.2 Narodna koordinacia operacnych programov

Systém programovania, implementacie, monitorovania a hodnotenia NSRR vychadza zo
Strategickych usmerneni Spologenstva pre programové obdobie 2007 — 2013'%2, z nariadeni ES
v oblasti kohéznej politiky a zo skusenosti z vybudovanych administrativnych a informa¢nych Strukttr
v programovom obdobi 2004 — 2006. Nadvizuje na systém riadenia CSF a zavadza opatrenia na
zvysenie jeho ucinnosti a kvality. Vyzvou pre programové obdobie 2007 — 2013 je zabezpecenie
takého systému riadenia, ktory umozni vyssiu mieru koordinacie a koncentracie pomoci, ktoré poveda
k efektivnejSiemu a ti¢innejSiemu vyuzivaniu fondov v porovnani s programovym obdobim 2004 —
2006. Na dosiahnutie tohto ciela je potrebné vramci systému programovania, implementacie,
monitorovania a hodnotenia NSRR zabezpecit' sulad a koordindciu medzi NSRR a jednotlivymi
operaénymi programami a ostatnymi strategickymi dokumentmi'®® na vSetkych trovniach
programovej Struktury. Dosiahnutie koordinacie a suladu je mozné len pri zabezpeCeni funk¢éného
prepojenia dvoch zakladnych drovni systému riadenia SF aKF - strategickej tGrovne (NSRR)
a operacnej urovne (opera¢né programy).

Utinny mechanizmus koordinacie je priamo zavisly na existencii centrilneho organu
v nasledovnych oblastiach: komunikacia s FEurdpskou komisiou v oblasti politiky sudrznosti,
metodické riadenie procesov riadenia, finanéného riadenia, kontroly a auditu, sprava centralneho
monitorovacieho systému ITMS, informovanie a budovanie absorpcnej kapacity.

Strategickd trovenn systému riadenia operacnych programov v NSRR je zabezpeCovana
Centralnym koordina¢nym organom v oblasti riadenia, Certifikaénym organom v oblasti finan¢ného
riadenia a Orgdnom auditu v oblasti kontroly a auditu pri plnom reSpektovani kompetencii riadiacich
organov operac¢nych programov. Centralnym koordinacnym orgadnom pre operacné programy v NSRR
(t.j. pre ciel Konvergencia a ciel’ Regiondlna konkurencieschopnost’ a zamestnanost’) je Ministerstvo
vystavby a regionalneho rozvoja SR, CertifikaCnym orgadnom aorganom auditu je Ministerstvo
financii SR (uznesenie vlady SR €. 832 z 8.10.2006).

Operacnu uroven systému implementacie NSRR zabezpecuju riadiace organy jednotlivych
operacnych programov, resp. sprostredkovatel'ské organy pod riadiacimi organmi (ak su
relevantné pre dany opera¢ny program). Riadiace organy opera¢nych programov st uvedené
v kapitole 5.1.1.

Systém riadenia NSRR pozostava z nasledujiucich hlavnych komponentov:

- strategické dokumenty'®: NSRR, operaéné programy, ostatné strategické dokumenty

a schémy $tatnej pomoci;

1 schvalené Radou 6. oktobra 2006

19 Stratégia konkurencieschopnosti Slovenska do roku 2010 (Lisabonské stratégia pre Slovensko, Néarodny reformny program, ktory bude
nadvidzovat’ na Lisabonsku stratégiu pre Slovensko), Gothenburgska stratégia, Koncepcia tizemného rozvoja Slovenska — 2001 a Narodny
rozvojovy plan/Ramec podpory Spolocenstva pre programovacie obdobie 2004 — 2006 vratane Programov rozvoja samospravnych krajov.

164 Strategické dokumenty obsahujii predovietkym udaje, charakterizujiice co a preco bude prispevkami podporované.
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- riadiace dokumenty'®: programové manualy, formulare, interné manualy vratane audit-
trailov a vnutornych smernic a priru¢ky pre Zziadatelov vratane vSetkych informacii pre
verejnost’;

- informaéné systémy'® na zabezpeéenie informaénej podpory procesov.

Podstatnou tillohou centralneho koordina¢ného organu je zabezpecit:

% na urovni strategickych dokumentov - sulad a koordinaciu a maximalnu synergiu medzi
stratégiou NSRR a stratégiami jednotlivych operacnych programov a taktiez suladu
s ostatnymi strategickymi dokumentmi SR, na ktoré NSRR nadvézuje.

Centralny koordina¢ny organ koordinuje pripravu strategickych dokumentov od zaciatku pripravy
NSRR prostrednictvom medzirezortnej pracovnej skupiny, vydanim usmernenia pre pripravu
operacnych programov, usmernenia pre pripravu zadavacich podmienok pre ex-ante hodnotenie
operaénych programov, usmernenia pre vykonavanie SEA hodnotenia a v neposlednom rade
prostrednictvom definovania komplementarity medzi jednotlivymi operaCnymi programami v ramci
NSRR.

R/

*¢ na Urovni riadiacich dokumentov - maximalnu moznu jednotnost, ktorej cielom bude
zjednodusit’, sprehladnit’ a zefektivnit' cely systém riadenia a procesov v porovnani
s predchadzajucim programovym obdobim.

.Pri vypracovani riadiacej dokumentacie vychadza centralny koordinacny organ z jednotného
modelu riadenia NSRR zadefinovaného v Systéme riadenia Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu
na roky 2007 — 2013 (uznesenie vlady SR ¢. 833 z 8.10.2006), ktory definuje Standardné postupy
a aktivity zavizné pre vietky riadiace organy pre vietky procesy riadenia SF a KF v siilade s platnymi
pravnymi predpismi Europskych spolocenstiev a SR a na ktory na nizSej urovni nadvézuju
organizacné modely jednotlivych operacnych programov. VAacsi doraz sa bude klast aj na
zabezpecenie transparentného monitorovania a hodnotenia tak, aby bolo mozné jednoznacne
vyhodnotit’ naplnenie strategického ciela NSRR prostrednictvom realizacie aktivit v opera¢nych
programoch. Jednotlivé &asti Systému riadenia SF a KF su detailnejSie rieSené prostrednictvom
zaviaznych metodickych usmerneni centrdlneho koordinaéného organu'®’. Aktivnym nastrojom pre
zabezpedenie optimalizacie procesov v oblasti riadenia SF a KF st pravidelné koordinaéné porady za
ucasti vSetkych riadiacich organov, organizované centralnym koordinacnym organom na
dvojtl}'gdennej baze, ako aj odborné pracovné skupiny k jednotlivym oblastiam systému riadenia SF
aKF™.

Nastrojom pre administrativne a technické zabezpeCenie vysSie popisaného mechanizmu
koordinacie operacnych programov v NSRR je operac¢ny program Technicka pomoc, ktory financuje
horizontalne témy tykajice sa pripravy, riadenia, monitorovania, hodnotenia, informovania
a posilfiovania administrativnych kapacit vo vztahu k SF a KF v prospech vsetkych riadiacich
organov.

organizacné urovne, utvary a ich zodpovednosti

Procesy
(1. a 2. droven)

Strategicka troven

Operacéna uroven

Centralny koordinacny
organ pre NSRR

Riadiaci organ, resp.
sprostredkovatefsky organ
pod riadiacim organom

Certifikacny organ

Organ auditu

Programovanie:

Analyza

zodpovedny za vypracovanie
analytickych Casti NSRR,
zodpovedny za koherenciu
medzi analytickymi ¢astami

zodpovedny za vypracovanie
analytickej Casti OP

v nadvaznosti na analyzu
NSRR

19 Riadiace dokumenty obsahuji predovietkym informécie otom, kfo a ako ma pri realizicii NSRR a jeho operaénych programoch
postupovat’.

1% do systému riadenia st zapojené tieto IS: ITMS, ISUF, ISSP a RIS

197 Ku ditu 15.5.2007 vydal CKO metodické usmernenia k nasledovnym oblastiam: priprava operaénych programov, priprava programovych
manualov, priprava audit trailov, internych manualov, realizacia technickej pomoci, predkladanie Ziadosti o NFP, schvalovanie ziadosti
o NFP, monitorovanie a hodnotenie, informovanie a publicita, opravnenost’ vydavkov, delegovanie pravomoci RO na SORO, zazmluvnenie
projektov, overovanie realizacie projektov a overovanie verejného obstaravania.

168 CKO zriadil pre tcely rieSenia odbornych otazok v suvislosti so systémom riadenia SF a KF na programové obdobie 2007 — 2013
pracovné skupiny k nasledovnym oblastiam: opravnenost’ vydavkov, schvalovaci proces, zazmluvnenie projektov, overovanie realizacie
projektov a verejného obstaravania, monitorovanie a hodnotenie a publicita.
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NSRR a jednotlivymi
operaénymi programami

Vypracovanie strategickej
dokumentacie, definovanie
vizie a ur€enie stratégie
vratane zdrojov na jej
vykonanie

zodpovedny za definovanie
vizie a stratégie NSRR,
zodpovedny za koherenciu
medzi stratégiou NSRR a
jednotlivymi OP,
programovymi manualmi

zodpovedny za vypracovanie
OP, programovych
manualov, vypracovanie
schém Statnej pomoci

v nadvaznosti na NSRR

Vypracovanie riadiacej
dokumentacie vratane
dokumentov na
informovanie verejnosti

zodpovedny za vypracovanie
riadiacej dokumentacie pre
procesy programovania,
implementacie, monitorovania
a hodnotenia na Urovni NSRR

zodpovedny za vypracovanie
riadiacej dokumentacie pre
procesy programovania,
implementécie, monitorovania
a hodnotenia na drovni OP

zodpovedny za
vypracovanie riadiacej
dokumentécie pre
procesy finanéného
riadenia na drovni OP

Zavadzanie opatreni na
zvysenie kvality

priprava a riadenie
zavadzania opatreni na
zvySenie kvality na drovni
NSRR odporuc¢enych na
zaklade monitorovania a
hodnotenia

priprava a riadenie
zavadzania opatreni na
zvySenie kvality na arovni OP
odporu¢enych na zaklade
monitorovania a hodnotenia

Overovanie riadiacich
a kontrolnych systémov,

zodpovedny za oblast
overovania riadiacich
a kontrolnych systémov

Implementacia:

Predkladanie, prijimanie,
analyza a schvalovanie
projektov, Ziadosti o platbu,
monitorovacich sprav
projektov, uzatvaranie
zmliv s prijimatelmi

zodpovedny za prijimanie,
analyzu a schvalovanie
projektov, Ziadosti o platbu,
monitorovacich sprav
projektov, uzatvaranie zmlav
s prijimatelmi

Finanéné riadenie vratane
financovania

zodpovedny za definovanie
minimalnych podmienok pre
systémy kontroly na 1. drovni
fungovania implementaéného
systému NSRR a pravidelne
overuje ich plnenie

zodpovedny za definovanie
minimalnych podmienok pre
systémy kontroly na 1.darovni
fungovania implementacného
systému OP a pravidelne
overuje ich plnenie

zodpovedny za
zabezpecenie pripravy
a koordinacie procesu
finanéného riadenia,
vykon certifikacie

a realizaciu platieb

Overovanie riadiacich

a kontrolnych systémov,
overovanie deklarovanych
vydavkov, vydavanie
vyhlaseni o ukonéeni
pomoci

zodpovedny za oblast
overovania riadiacich

a kontrolnych systémov,
overovania
deklarovanych
vydavkov, vydavania
vyhlaseni o ukon&eni
pomoci

Monitorovanie a hodnotenie:

Analyza projektov (na
urovni programu, priorit,
alebo Specifickych tém)

zodpovedny za realizaciu
analyzy skupin projektov na
rovni NSRR a vybranych
Specifickych tém

zodpovedny za realizaciu
analyzy skupin projektov na
rovni OP a vybranych
Specifickych tém

Vypracovanie

a schvalovanie
monitorovacich

a hodnotiacich sprav
vratane odporucani opatreni
na zvySenie kvality

zodpovedny za vypracovanie
a schvalovanie
monitorovacich

a hodnotiacich sprav a
zosUladenia odpordéani
opatreni na zvySenie kvality
na trovni NSRR

zodpovedny za vypracovanie
a schvalovanie
monitorovacich

a hodnotiacich sprav a
zosUladenia odportéani
opatreni na zvySenie kvality
na urovni OP

5.3.3 Koordinacia horizontalnych priorit

Kapitola struc¢ne popisuje sposob akym bude zabezpecovana koordinacia implementacie
horizontalnych priorit NSRR. Nadvédzuje na kapitolu 4.3.5., ktorej predmetom je popis cielov a
charakteru horizontalnych priorit. Detailny opis systému implementacie kazdej z horizontalnych

priorit je popisany v systéme koordindcie implementdcie horizontdlnej priority,

samostatne

vypracovanom pre kazdu zhorizontadlnych priorit a odsthlasenom Centralnym koordinaénym
organom a riadiacimi organmi opera¢nych programov a ktory bude tvorit’ prilohu Systému riadenia
Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu na roky 2007 — 2013.

Monitorovanie kaZdej horizontalnej priority je zabezpefené prostrednictvom suboru
ukazovatel'ov, ktory je sucastou Narodného systému ukazovatel'ov pre prioritné osi OP. Realizacia
horizontalnych priorit bude osobitne monitorovana vo vyro¢nych spravach operacnych programov
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v stlade s charakterom horizontalnych priorit definovanym v kapitole 4.3.5. (v spolupraci s gestormi
HP) ako aj vo vyro¢nej sprave NSRR, ktorej sucastou budi monitorovacie spravy pripravené
koordinatorom prislusnej horizontalnej priority aj s uvedenim regionalneho priemetu realizovanych
aktivit.

V priebehu programového obdobia budil prebichat priebeZné hodnotenia zamerané na
uspesnost’ a efektivnost’ zvoleného spdsobu implementicie kaZzdej horizontalnej priority a na
zhodnotenie vystupov a vysledkov projektov realizovanych v ramci HP a napiiiania HP. Po skonéeni
programového obdobia bude realizované hodnotenie dopadu projektov realizovanych v ramci HP.
Vsetky vykonané hodnotenia budi predmetom zasadani Narodného monitorovacieho vyboru
a prislusnych pracovnych skupin zapojenych do implementacie danej HP a budi zverejnené
prostrednictvom komunika¢nych kanalov Centralneho komunika¢ného organu a tym dostupné Siroke;j
verejnosti.

A. Marginalizované romske komunity (MRK)

NSRR chce prostrednictvom horizontalnej priority marginalizované rémske komunity
vytvorit’ priestor pre efektivny dopad pomoci Strukturalnych fondov na riesenie problémov MRK. Na
politickej tirovni za horizontalnu prioritu marginalizované roémske komunity zodpoveda podpredseda
vlady pre vedomostni spolo¢nost, eurdpske zalezitosti, I'udské prava a menSiny. Koordinatorom
horizontalnej priority MRK je Urad splnomocnenkyne vlady SR pre romske komunity (USVRK),
ktory pre vykon Cinnosti spojenych s administrativnym a metodickym zabezpecenim horizontalnej
priority MRK zriadi odbor pre koordinaciu HP MRK'®’.

Ambiciou je vyuzit Strukturdlne fondy na rozSirenie, doplnenie a lepSiu kombinaciu
programov uz existujucich na narodnej urovni. Vychadzajuc z niekol’ko rokov realizovanej vladnej
stratégie SR pre integraciu ekonomicky a socidlne vylucenych rémskych komunit a praxou overenych
nastrojov inkluzie, je mozné obdobie rokov 2007 — 2013 vyuzit na dosiahnutie synergického
a udrzateI'ného efektu. Vychodiskom je vladna politika zalozena na vyrovnavacich opatreniach,
rezortné koncepcie pre vzdelavanie (predskolska priprava, asistenti ucitelov, podpora romskeho
jazyka, integrované vzdeldvanie), regionalny rozvoj abyvanie (vystavba najomnych bytov
a infrastruktara), podporu zdravia (zdravotni asistenti), komunitného rozvoja a zamestnanosti
(komunitni socialni pracovnici, komunitné centra, socialne podniky) a d’alSie. Pozitivnym faktom je aj
vybudovana institucionalna siet, ¢i uz prostrednictvom Statnych institucii (regionalne kancelarie
USVRK, oddelenia na VUC, regionalne kancelarie Slovenského narodného strediska pre ludské prava
apod.) alebo cez mimovladny a obCiansky sektor. Tato siet predstavuje kvalifikovany ludsky
potencial. Pre komplexnost’ rieSenia a lepSiu koordinaciu zvlast’ na Grovni regioénov, zadal v r. 2006
Urad splnomocnenkyne vlady SR pre rémske komunity vypracovanie Regionalnych koncepcii pre
rozvoj rémskych komunit v oblastiach s vysokou koncentraciou marginalizovanych skupin (kraje
Kosice, Presov, Banska Bystrica). Podielali sa nich Siroké partnerstvd aboli konzultované
a akceptované aj na urovni VUC.

Navrhovanymi nastrojmi pre zabezpecovanie dopadu a koordinacie su:

- komplexny pristup vrieSeni problémov MRK, ktory sa uplatiiuje v nasledovnych OP
(Regionalny OP, OP Zamestnanost’ a socialna inklazia, OP Vzdeldvanie, OP Zivotné
prostredie, OP Konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast a OP Zdravotnictvo);

- individualne projekty (dopytovo-orientované), ktoré sa mézu uplatnit’ vo vSetkych OP.

Ulohy USVRK a spoluprica s RO, rozsah a presné podmienky realizicie opisanych nastrojov
zabezpeCenia HP MRK v ramci konkrétnych operatnych programov budi predmetom zavézne;
zmluvy o spolupraci medzi USVRK a kazdym RO alebo SORO.

Komplexny pristup bude rieSeny nasledovne:
- predkladanie lokalnych stratégii komplexného  pristupu (d’alej ,,KxP“) obcou, prip.
mikroregionom (v nadvidznosti na obsah regiondlnych koncepcii socialno-ekonomicke;j
inklazie MRK, ktorych vznik bol iniciovany USVRK v roku 2006 v pripade presovského,

169
v sulade s materidlom ,,Analyza administrativnych kapacit pre programové obdobie 2007 -2013“ schvalenym uznesenim vlady SR ¢. 396

z2.5.2007
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kosického a banskobystrického kraja a vyzaduje zapojenie Sirokého parnterstva v danej
lokalite)

vyhodnotenie a schval'ovanie lokalnych stratégii komplexného pristupu.

priprava projektov v ramci schvalenych lokalnych stratégii komplexného pristupu

schvalenie a implementacia projektov v ramci OP

priebezné monitorovanie a hodnotenie napliiiania cielov lokalnych stratégii prostrednictvom

jednotlivych projektov

vyhodnotenie prinosu komplexnych projektov k napiitaniu ciela horizontalnej priority

Kompetencie Uradu splnomocnenkyne vlady SR pre romske komunity v sivislosti s realiziciou
komplexného pristupu vyplyvaju z poverenia podpredsedu vlady SR pre vedomostnii polo¢nost,
europske zalezitosti, l'udské prava a mensiny, ktorého USVRK pravidelne informuje o koordinécii HP
MRK;

USVRK uzatvara zmluvy s jednotlivymi RO a SORO o vzajomnej spolupréci a koordinécii
pri napiiani HP MRK, ktoré podpisuje vedici uradu vlady SR, ako §tatutarny zastupca
Uradu vlady SR;

spolupracuje s riadiacimi organmi pri priprave vyziev na predkladanie projektov v rdmci
KxP;

zverejhuje vyzvy na predkladanie lokalnych stratégii KxP;

zriad'uje vyberova komisiu KxP a koordinuje jej ¢innost, s cielom schvalovat' lokalne
stratégie KxP;

spolupracuje s obcami/mikroregionmi, ktoré na zaklade tspesnej lokalnej stratégie KxP
ziskavaju/ vyuzivajui poradenstvo

spolupracuje s RO a SORO pri vybere, hodnoteni a monitoringu projektov predkladanych
v ramci KxP, ktorych jasna identifikacia sa zabezpeci oznac¢enim priamo v ziadosti o NFP
koordinuje ¢innost’ monitorovacej skupiny KxP, ktorej tlohou je monitorovat’ realizaciu
komplexného projektu priamo na mieste arieSit’ pripadné identifikované problémy v
realizacii ato v priamej komunikacii a spolupraci s riadiacimi organmi prisluSnych
operacnych programov

spolupracuje pri monitoringu a hodnoteni dopadu Strukturalnych fondov na MRK v obdobi
2007-2013 spolu s Pracovnou skupinou pre marginalizované romske komunity;
zabezpeCuje Specidlne monitorovanie a hodnotenie zamerané na celkové plnenie
schvalenych lokalnych stratégii KxP

Kompetencie riadiacich a sprostredkovatel’skych organov v suvislosti s realiziciou komplexného
pristupu:
Riadiace a sprostredkovatel’ské organy zapojené do zabezpecovania KxP:

su ¢lenmi medzirezortnej komisie pre hodnotenie a vyber projektov KxP;

vyclenenia indikativnu alokdciu zdrojov urcenej na implementaciu komplexnych projektov
v ramci OP

vyhlasuji vyzvy na predkladanie projektov v ramci KxP, pricom sa uplatiiuje systém
priebeznej vyzvy, t.j. je mozné ich predkladat’ kedykol'vek pocas implementacie OP, ¢im sa
zabezpectia podmienky na plynula realizaciu vSetkych zloziek komplexného projektu v
sulade s casovym harmonogramom realizacie schvalenej lokalnej stratégie KxP;

hodnotia a vyberaju jednotlivé projekty predkladané v ramci KxP;

zabezpecuji monitoring a kontrolu uspesnych projektov predlozenych v ramci KxP;

s USVRK spolupracuju pri obsahovom a technickom zabezpe&ovani vyziev na predkladanie
projektov v ramci KxP

v pravidelnych intervaloch poskytuji USVRK potrebné informacie a Gidaje potrebné pre
vykon monitoringu a hodnotenia dopadu §trukturalnych fondov na MRK

Realizacia individualnych projektov majucich dopad na HP MRK bude prebiehat’ nasledovne:

v samostatnej Casti ziadosti o NFP ziadatel' jasne identifikuje, Ze projekt je zamerany na
MRK;

skutoény dopad projektov na HP MRK, ktoré ziadatel’ takto ozna&il, posidi USVRK v procese
hodnotenia projektov zameranych na MRK;
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- projekty, ktoré USVRK posidi ako projekty s vyraznym dopadom na MRK, buda bodovo
zvyhodnené (s vynimkou operaénych programov, v ktorych je HP MRK rieSena
prostrednictvom samostatného opatrenia, resp. skupiny aktivit);

- USVRK vykonava monitorovanie projektov zameranych na MRK na vzorke definovanej
RO/SORO.

Informovanie a publicita, ako doblezita sGcastou vytvarania atmosféry spoluprace a uspesného
rieSenia postavenia marginalizovanych romskych komunit, budi  zabezpetované USVRK
prostrednictvom nasledovnych ¢innosti:

- vpravidelnych intervaloch, v spolupraci s RO a SORO, informuje o napiiani HP MRK
Centralny koordina¢ny organ a podpredsedu vlady SR pre vedomostnu spolocnost’, europske
zalezitosti, ludské prava a mensiny;

- zabezpecuje realizaciu komunika¢ného planu HP MRK s cielom zvysit' informovanost’ MRK
ako aj Sirokej verejnosti o moznostiach poskytnutia podpory a vysledkoch realizacie HP
MRK.

V zdujme zapojenia prijimatel’ov a ostatnych aktérov a zabezpecenia SirSej platformy pre
komunikaciu o realizaiciu HP MRK v NSRR a monitorovanie a hodnotenie vplyvu realizovanych
projektov na marginalizované romske komunity bude nadalej, v uzkej spolupraci s odborom pre
koordindciu HP MRK pri USVRK, fungovat Pracovna komisia CSF pre rozvoj rémskych komunit
(pod nazvom Pracovna komisia pre rozvoj romskych komunit, ktorej ¢innost’ v programovom obdobi
2004 — 2006 sa ukazala ako dobry priklad v implementécii SF.

B. Rovnost’ prileZitosti

Koordina¢nu ulohu pri implementacii horizontalnej priority NSRR ,,rovnost’ prilezitosti* plni
ministerka prace, socialnych veci a rodiny SR.

Horizontalna priorita rovnost prilezitosti sa bude sledovat vo vSetkych opera¢nych
programoch v ramci NSRR.

Posudenie vplyvu projektu na naplnenie horizontalnej priority rovnost prilezitosti bude
povinné pre vietkych Ziadatelov zo SF a KF a jej naplnenie sa bude sledovat’ v projektovej prihlaske,
kde ziadatel’ zhodnoti ¢i ma projekt vplyv na rovnost’ prilezitosti. V pripade, ze projekt ma vplyv na
rovnost’ prileZitosti, je tento vplyv zhodnoteny ako pozitivny, resp. negativny a vztah k rovnosti
prilezitosti bude zaradeny medzi hodnotiace kritéria. V pripade ak projekt nema vplyv na rovnost
prilezitosti, vztah k rovnoti prilezitosti sa nezaradi medzi hodnotiace kritéria.

Hodnotiace kritéria pre hodnotenie vplyvu projektov na rovnost prilezitosti vypracuje
MPSVR SR, ktoré bude v tejto oblasti poskytovat’ usmernenia pre vsetky riadiace organy a zabezpeci
vzdelavanie ich pracovnikov. Sucastou projektovych ukazovatelov kazdého takéhoto projektu
bude/budu aj ukazovatele monitorujiice vplyv na rovnost’ prilezitosti.

MPSVR SR zriadi podporné stredisko, ktoré bude poskytovat prijimatelom pomoc pri
posudzovani vplyvu projektu na rovnost’ prilezitosti. Na jednotlivych riadiacich organoch opera¢nych
programov sa zriadia focal points (kontaktné osoby), ktorych ilohou bude spolupracovat’ s podpornym
strediskom MPSVR SR, poskytovat poradenstvo prijimatelom pri ureni vztahu projektu
k horizontalnej priorite rovnost’ prilezitosti ako aj pri hodnoteni projektu v procese vyberu projektov
a pri ich realizacii /pri jeho monitorovani.

Tieto aktivity budi koordinované Ministerstvom prace, socidlnych veci a rodiny SR. MPSVR
SR zabezpeci primerant informovanost’ s cielom zvysenia pozitivneho vplyvu podporovanych aktivit
na rovnost' prilezitosti zo zdrojov OP Technickd pomoc a OP Zamestnanost’ a socialna inkluzia
v spolupraci s Centralnym koordina¢nym organom.
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Obrézok 4: Koordinécia implementacie horizontalnej priority ,rovnost prileZitosti“

MPSVR SR (koordinacia rovnosti Riadiaci organ (koordinacia
prileZitosti) realizacie OP)

Podporné stredisko k rovnosti [ e e ceececccccccccccccce P Osoby podielajuce sa na
prilezitosti zabezpeceni realizacie OP

Prijimatel /

Legenda:
«« « ] Usmernenia, $kolenia, konzultacie, poradenstvo

Ziadosti o usmernenie, $kolenia, konzultacie a poradenstvo; monitorovacie spravy za OP k RP
= Primarne poradenstvo na uréenie vplyvu projektu na rovnost’ prileZitosti

Sekundarne poradenstvo na uréenie vplyvu projektu na rovnost prilezitosti

C. Trvalo udrzatel’ny rozvoj (TUR)

Na politickej trovni koordinacnti ulohu pri implementacii horizontalnej priority TUR plni
podpredseda vlady pre vedomostnu spolocnost’, eurdpske zalezitosti, l'udské prava a menSiny. Tuto
ulohu vo vztahu k trvalo udrzateI'nému rozvoju plni prostrednictvom Rady vlady pre trvalo udrzatel'ny
rozvoj z funkcie jej predsedu. Koordinatorom horizontalnej priority na pracovnej trovni je Urad vlady
SR.

UV SR zabezpetuje, aby horizontalna priorita bola efektivne riadend a implementovana vo
vztahu k vietkym operaénym programom, ich prioritnym osiam a monitoruje a hodnoti naplianie
ciel'ov horizontalnej priority aj na urovni NSRR.

Pre tento téel je na Urade vlady SR zriadena pracovna skupina pre horizontalnu prioritu TUR,
v ktorej maju zastipenie vsetky relevantné RO, Centralny koordinacny orgén, ako aj zastupcovia
socialno-ekonomickych partnerov (zastupcovia regionalnych a miestnych samosprav, akademicke;j
obce, vyskumnych institucii, podnikatel'skych a odborovych zvdzov, zaujmovych zdruzeni
a obcianskej spolo¢nosti).

Rada vlady pre trvalo udrzate'ny rozvoj SR je poradnym a koordina¢nym organom vlady SR
pre uplatiovanie zéasad trvalo udrzateI'ného rozvoja. Vyjadruje sa o.i. aj k predlozenym materidlom
Pracovnej skupiny pre HP TUR. Spolupracujicimi a poradnymi organmi Rady st odbornici vysokych
skol, vedeckych ustavov, zastupcov samospravnych organov, odborovych a zamestnavatel'skych
zvdzov a zastupcov organov S$tatnej spravy pri posudzovani rieSenia niektorych problémov trvalo
udrzatel'ného rozvoja.

Klucovymi prostriedkami, prostrednictvom ktorych sa budu riadit' intervencie tak, aby
naplnali horizontalnu prioritu trvalo udrzateny rozvoj, su integracné nastroje, ktoré vyplyvaju
z koncepcéného, pravneho a institucionalneho ramca trvalo udrzate'ného rozvoja:

- strategické a programové dokumenty, koncepcie v oblasti trvalo udrzateI'ného rozvoja
- principy, priority, ciele a ukazovatele trvalo udrzatelného rozvoja.

Jednou zoblasti vyznamne prispievajucou k trvalo udrzatelnému rozvoju je oblast’
energetiky a energetickej efektivnosti, ktora bude okrem OP Konkurencieschopnost’ a hospodarsky
rast prierezovo podporovana aj v ramei aktivit Regionalneho operaéného programu a aj v OP Zivotné
prostredie (v oblasti vyuzivania obnovitelnych zdrojov), OP Zdravotnictvo, OP Vyskum a vyvoj,
OP Bratislavsky kraj a v Programe rozvoja vidieka SR financovanom z EAFRD. Koordinaciu podpory
energetiky bude horizontalne zabezpeCovat’ MH SR, ktoré je v zmysle kompetenéného zékona'”
zodpovedné za energeticku politiku, zabezpecuje a plni ulohy, ktoré pre SR vyplyvaju z nariadeni,

170 Z&kon &. 575/2001 Z. z. o organizéacii &innosti vlady a organizacii tstrednej tatnej spravy
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smernic a strategickych dokumentov EU a zaroveii ma povinnost’ informovat EK o plneni tychto
zavizkov.

V zmysle uvedeného bude potrebna tizka spolupracu MH SR s riadiacimi orgdnmi uvedenych
operaénych programov. MH SR s spolupraci s riadiacimi organmi uvedenych programov zabezpeci
ucast kompetentnych zastupcov v hodnotiacej komisii pre vyber projektov v opatreniach, kde
dochadza k vyuzitiu obnovitelnych zdrojov alebo k zabezpe&eniu energetickej efektivnosti. Ulohou
uvedeného pracovnika bude okrem hodnotenia projektov aj odsthlasenie indikatorov v navrhovanom
projekte tak, aby bolo mozné monitorovat’ prispevok projektu k zabezpeCeniu energetickej
efektivnosti.

MH SR dalej prostrednictvom sprostredkovatel'ského organu pod riadiacim organom pre
OP Konkurencieshopnost’ a hospodarsky rast (Slovenska energeticka agentira - SEA) zabezpeci zber
udajov za oblast’ energetiky od jednotlivych riadiacich organov tak, aby ich celkova hodnota za vsetky
prislusné operacné programy bola centralne monitorovana a vyhodnocovana na MH SR.

D. Informacna spolo¢nost’

Na politickej urovni za koordinaciu implementacie horizontalnej priority informacna
spolo¢nost’ zodpoveda podpredseda vlady SR pre vedomostni spolo¢nost, europske zalezitosti,
I'udské prava a mensiny. Koordintorom horizontalnej priority na pracovnej irovni je Urad vlady SR.
Na koncepcnej avecnej urovni za horizontalne riadenie aimplementaciu vsetkych projektov
informatizacie spolo¢nosti zodpoveda Ministerstvo financii SR, ktoré je UGstrednym organom §tatnej
spravy na useku informatizacie v zmysle zakona ¢. 275/2006 Z.z. o informacnych systémoch verejnej
spravy a o zmene a doplneni niektorych zadkonov.

UV SR zabezpetuje, aby horizontalna priorita bola efektivne riadena a implementovana vo
vztahu ku vietkym operaénym programom, ich prioritnym osiam a monitoruje a hodnoti napihanie
cielov horizontalnej priority aj na Grovni NSRR. Pre tento ucel je na Urade vlady SR zriadena
pracovna skupina pre horizontalnu prioritu informacna spolocnost, v ktorej maji zastupenie vsetky
relevantné RO, Centralny koordinacny organ, MF SR, ako aj zastupcovia socialno-ekonomickych
partnerov (zastupcovia regionalnych a miestnych samosprav, akademickej obce, vyskumnych
institacii, podnikatel'skych a odborovych zvédzov, zaujmovych zdruzeni a obCianskej spolocnosti).
Taktiez sa vytvara Urad splnomocnenca vlady pre informatizaciu spolo¢nosti, ktory je sucastou
pracovnej skupiny pre informa¢nt spolo¢nost’ a plni v tejto skupine poradnu funkciu v zmysle svojho
Stathtu.

KTla¢ovymi prostriedkami, prostrednictvom ktorych sa budd riadit’ intervencie tak, aby naplnali
horizontalnu prioritu informa¢na spolo¢nost’, su integra¢né nastroje, ktoré vyplyvaji z koncepéného,
pravneho a regulacného ramca informatizacie spolo¢nosti a za ktoré je je v zmysle kompetencného
zékona azakona o ISVS zodpovedné MF SR, ako ustredny organ Statnej spravy na useku
informatizacie:
- strategické dokumenty, ak¢né plany v oblasti informatizacie spolo¢nosti
- narodnd koncepcia informatizacie verejnej spravy aznej vyplyvajuce koncepcie rozvoja
informacnych systémov verejnej spravy povinnych subjektov, ktorymi st institicie verejnej
spravy
- narodné projekty implementované v ramci OPIS
- datové standardy, technologické Standardy a bezpecnostné Standardy
- metodické pokyny, usmernenia, prirucky pre ziadatel'ov, pripadne vyzvy na predkladanie
projektov

Implementacia horizontalnej priority informacna spolo¢nost’ bude vo faze implementécie na zaklade
vyuZitia integracnych nastrojov vykonavana nasledovne:

e Vo fize implementacie operaénych programov bude napiiianie horizontalnej priority

informacna spolocnost’ uskuto¢iiované prostrednictvom zadefinovania jednotného textu

(ktory bude odkonzultovany s MF SR) pre vsetky RO/SORO, vramci prirucky pre

prijimatel’a, ktorého obsahom bude, aby Zziadatel o nendvratny finanény prispevok vo
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svojom projekte jasne zadefinoval, ¢i chce svojim projektom podporit’ rozvoj informacnej
spolo¢nosti a akym spdsobom.

s Vo faze implementacie bude napiianie horizontalnej priority informaéna spolo¢nost’ d’alej
zabezpecené prostrednictvom nastavenia hodnotiacich kritérii projektov v sulade s ciel'mi
horizontalnej priority informagna spoloénost. Jednotlivé RO/SORO zaila UV SR navrh
hodnotiacich kritérii projektov za jednotlivé horizontalne priority

e UV SR v su¢innosti s MF SR postidi navrh hodnotiacich kritérii projektov v zmysle vyssie
uvedenych integra¢nych nastrojov.

5.3.4 Koordinacia aktivit v oblasti vedomostnej spolo¢nosti

S cielom zabezpecit' efektivnu koordinaciu prispevkov z fondov v oblasti vedomostnej
ekonomiky zriadi SR monitorovaci vybor pre Vedomostni ekonomiku - spolo¢ny monitorovaci
vybor'”' pre tri operaéné programy implementujiice druhu strategicka prioritu NSRR. Vedomostna
ekonomika (OP Vyskum a vyvoj, OP Konkurencieschopnost' a hospodarsky rast a OP Informacna
spolo¢nost’). Predsedom monitorovacieho vyboru bude podpredseda vlady SR pre vedomostnu
spolocnost’, europske zalezitosti, l'udské prava a menSiny.

Kedze vedomostna ekonomika je len jednou zloZkou vedomostnej spolo¢nosti, je v oblasti
budovania vedomostnej spolocnosti potrebné zabezpecit koordinaciu aj vo vztahu k ostatnym
operaénym programom. Pre tento 0cel zriadil podpredseda vlady pre vedomostnii spoloc¢nost,
eurépske zalezitosti, Tudské prava a mensiny, Komisiu pre vedomostnii spolo¢nost’’? v ramci
prislusnych operacnych programov a prioritnych osi.

Vzhl'adom na skutocnost, Ze realizacia aktivit v oblasti vedomostnej spolo¢nosti je uzko
prepojena s naplianim cielov lisabonskej stratégie (LS), resp. Narodného programu reforiem,
prispevok NSRR k plneniu ciel'ov ndrodnej lisabonskej stratégie bude monitorovany dvoma spdsobmi,
ato na zaklade kategorii vydavkov (earmarking)'” v operaénych programoch ana zaklade
monitorovania vybranych indikatorov v oblasti vedomostnej spoloCnosti na Urovni prioritnych
osi/operaénych programov. Tuto ulohu monitorovania bude plnit UV SR prostrednictvom existujuce;
a 3 roky fungujtcej pracovnej skupiny pre lisabonsku stratégiu, ktorej clenmi s rezortni koordinatori
pre LS. Pracovna skupina bude rozsirena o zastupcov riadiacich organov, ¢im sa dosiahne synergicky
efekt efektivnejSicho plnenia cielov LS prostrednictvom jednotlivych OP a dokladnejsie
monitorovanie vydavkov na jednotlivé opatrenia narodnej lisabonskej stratégie. Pracovna skupina pre
Lisabonsk stratégiu pod vedenim UV SR dvakrat roéne vypracovava a predklada na rokovanie vlady
SR spravu o pokroku v implementacii Narodného programu reforiem SR, ktorej cast’ venovana
kategoriam vydavkov a financovaniu bude sucastou priebeznych, vyrocnych a zaverecnych sprav
operacnych programov a NSRR, ktoré budi predmetom schvélenia Komisie pre vedomostnu
spolo¢nost’.

Komisia pre vedomostna spolo¢nost’ pri svojej ¢innosti:

- zabezpecuje obsahovu koordinaciu relevantnych opera¢nych programov a ich prioritnych osi
tykajacich sa vedomostnej ekonomiky a vedomostnej spolo¢nosti (d’alej ,,VS*) s cielom
dosiahnut’ maximalnu synergiu a komplementaritu operacii medzi oblastami vzdelavania,
konkurencieschopnosti a inovacii, informatizacie, vedy a vyskumu;

- zabezpeCuje obsahovy stlad a prepojenie relevantnych operacnych programov aich
prioritnych osi tykajtcich sa VS so strategickymi dokumentmi EU a SR, predovsetkym s
Lisabonskou stratégiou, Goteborskou stratégiou, Narodnym programom reforiem a Narodnou
stratégiou TUR;

"1V stilade s ¢1. 63 (1) vieobecného nariadenia.

12 Na zéklade bodu B.31 uznesenia vlady SR ¢.832 z 8. oktobra 2006 k materialu ,,Aktualizacia Narodného strategického referenéného
ramca SR na roky 2007 — 2013,

1V sulade s ¢l. 9(2) a &l. 37(1)(d) vieobecného nariadenia musia operaéné programy obsahovat’ informaciu o tom akou mierou prispievaji
k napliianiu cielov Lisabonskej stratégie. Zakladom pre posudzovanie prispievania operaénych programov k napliiianiu cielov Lisabonskej
stratégie a Narodného programu reforiem st kategorie vydavkov uvedené v prilohe ¢. 4 vSeobecného nariadenia. Tieto kategorie vydavkov
definujii prioritné témy, ktoré si zamerané na podporu konkurencieschopnosti a tvorbu pracovnych miest vratane napliiania cielov
integrovanych usmerneni pre rast a zamestnanost’ na roky 2005 — 2008, t. j. ide o ,,lisabonské aktivity* prispievajiice priamo k naplifianiu
cielov Lisabonskej stratégie a Narodného programu reforiem.
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- zabezpeCuje prepojenie a komplementaritu Strukturalnych fondov v oblasti VS s inymi
nastrojmi Spolocenstva ako st 7. ramcovy program pre vedu a vyskum, Rd&mcovy program pre
konkurencieschopnost’ a inovacie a iné;

- vypracuva Cast’ za oblast’ VS do narodnej vyro¢nej a zavereénej spravy za NSRR. Tato Cast’
obsahuje najmi informaciu o plneni finan¢nych a vecnych ukazovatel'ov ako aj ukazovatel'ov
pre vybrané kategorie vydavkov (vo vézbe na ciele Lisabonskej stratégie) podla prilohy ¢. IV
Nariadenia Rady (ES) ¢. 1083/2006;

- navrhuje do planu hodnotenia centralneho koordina¢ného organu (CKO) cast’ planu
horizontalnych a tematickych hodnoteni suvisiacich s vedomostnou spolocnost'ou;

- zabezpeli vytvorenie Standartnych kritérii a ukazovatel'ov pre posudenie prispevku projektu
k VS;

- spolupracuje s CKO pri vytvoreni narodného systému ukazovatel'ov za ¢ast’ VS;

- vypracuje mechanizmus zabezpeCenia synergie a komplementarity projektov v oblasti
vzdelavania, konkurencieschopnosti a inovacii, informatizacie, vedy a vyskumu;

- Komisia méze v pripade potreby zriadit’ pracovné skupiny na Grovni expertov;

- pri smerovani podpory zo Strukturdlnych fondov uréenej na rozvoj VS pristupuje
k priestorovej Strukture centier v stlade s principom uzemnej koncentracie prispevkov
definovanom v NSRR, prioritne do inovacnych pdélov rastu a zaujmovych tizemi inovacnych
polov rastu, v Specifickych pripadoch do kohéznych polov rastu, resp. mimo tychto centier.

Clenmi komisie pre koordinéciu a hodnotenie VS174 st

- podpredseda vlady pre vedomostni spolo¢nost’, europske zalezitosti, l'udské prava a mensiny;
- podpredseda vlady a minister $kolstva SR;

- minister hospodarstva SR;

- minister vystavby a regionalneho rozvoja SR;

- minister financii SR;

- minister zdravotnictva;

- ministerka prace, socialnych veci a rodiny SR;

- minister pddohospodarstva;

- predseda Slovenskej akadémie vied;

Do komisie su v pripade pribuznosti vecnej problematiky a spolo¢nych tém prizyvani d’alsi
ministri, zdstupcovia ministerstiev a odbornici relevantnych institucii. Ulohy sekretariatu a vykonného
organu komisie plni sekcia eurdpskej politiky Uradu vlady SR. Pre prakticku ¢innost je vypracovany
Statut komisie.

5.3.5 Prepojenie a koordinacia aktivit financovanych z ESF a ERDF

V nadvéznosti na komplementarne vézby medzi Specifickymi prioritami financovanymi
z ERDF a ESF, ktoré st definované v kapitole 4.4 bude zabezpecené vzdjomné prepojenie aktivit a
koordinacia medzi riadiacimi organmi. Systém riadenia SF a KFna roky 2007 — 2013 (uznesenie vlady
SR ¢. 833 z 8.10.2006), a jednotlivé usmernenia CKO definuji Standardné postupy a aktivity zavazné
pre vietky RO pre vietky procesy riadenia SF a KF (napr. jednotny formular vyziev, jednotné ¢asové
limity na vyber operacii, Standardizovany formular Ziadosti o NFP a zmluvy s prijimatel'om, atd’), ¢im
je vytvorena platformu pre u¢innt a efektivnu koordinaciu procesov implementacie OP.

Za acelom zabezpecenia synergického efektu aktivit financovanych z ESF a ERDF budu
dotknuté riadiace organy (v sulade s kapitolou 4.4) uzSie spolupracovat’ pri implementacii OP.
Harmonizacia predkladania projektov bude zabezpecena prostrednictvom vzajomného zosuladenia
vyziev na relevantné oblasti podpory pri vypracovavani ¢asového harmonogramu vyziev (v stulade
susmernenim CKO ¢€.6/2007) na nasledujuci rok. Vyzvy na jednotlivych RO budia obsahovat’
informaciu pre ziadatel'ov o vzdjomnom prepojeni aktivit, tato informacia bude rovnako zverejnena aj
na informa¢nom portali CKO spolu so zverejnenim Casového harmonogramu vyziev a samotnych

17 Podra statiitu komisie pre VS schvaleného uznesenim vlady SR ¢. 1090 z 20.12.2006
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vyziev vSetkych OP. Rovnako bude zabezpecena vzajomna ucast’ odbornikov v procese hodnotenia
a vyberu projektov/operacii a pri monitorovani takto prepojenych projektov aj vzajomnou ucastou
v monitorovacich vyboroch. Detailne bude proces zabezpecenia koordinacie tychto aktivit popisany
v usmerneniach CKO.

Délezitou sucastou vzajomného prepojenia aktivit financovanych z ESF a ERDF je moznost
krizového financovania aktivit patriacich do rozsahu pdsobnosti pomoci z iného fondu. Tato moznost’
kompenzuje monofondovost’ operacnych programov a zlepsSuje prepojenie aktivit realizovanych
z ESF, resp. ERDF. Flexibilita, ktori umoziuje nariadenie nesmie spochybnit’ §pecificki povahu
aciele ERDF a ESF, tj. flexibilita je ohrani¢ena kontextom a obsahom konkrétnej operacie,
rozsahom pdsobnosti kazdého z fondov a ciel'mi relevantného OP a prioritnej osi. Riadiaci organ je
zodpovedny za vyber operacii, ktoré klasifikuje ako spadajice pod krizové financovanie. Pri tomto
vybere sa musi uistit’ o tom, Ze operacia ako celok je opravnena na financovanie podl'a oblasti pomoci
toho ktorého fondu, t. j. fondu, z ktorého je OP financovany, a Ze jej ispesna realizacia nie je mozna
bez Casti/faz, ktoré svojim obsahom spadaji do rozsahu pdsobnosti druhého fondu. Riadiaci organ
zodpoveda za dodrzanie hranice 10 % na urovni dotknutej prioritnej osi, teda za nastavenie systému
kontroly na trovni jednotlivych projektov spadajicich pod krizové financovanie v ramci relevantne;j
prioritnej osi, ked’Ze nariadenie obmedzuje krizové financovanie do vysky 10 % na Grovni prioritnej
osi (15 % pri aktivitach socialnej inkluzie podla ¢lanku 3 odseku 7 nariadenia ES ¢. 1081/2006)

Okrem $pecialneho monitorovania vo vyro¢nych spravach OP, bude CKO pri vypracovavani
vyrocnej spravy o NSRR venovat’ adekvatnu pozornost’ monitorovaniu a hodnoteniu komplementarity
aktivit financovanych z ESF a ERDF.

Prepojenie realizacie vel’kvch projektov so sluzbami zamestnanosti

Vo vztahu k realizacii vePkych (predovSetkym infra§truktirnych) projektov'” a
s cielom posilnit’ vzajomné prepojenie medzi operacnymi programami financovanymi z ESF a ERDF
v prospech znizenia nezamestnanosti v regionoch, zabezpe¢i MPSVR SR prostrednictvom uradov
prace vzdelavanie potencidlnych zamestnancov s potrebnymi zru¢nost’ami v profesiach, v ktorych
existuje nedostatok na trhu prace pre potreby realizacie tychto projektov. Uvedené Skolenia budi
financované z ESF.

Riadiace organy pre OP Doprava, OP ZP a OP KaHR, poskytnii informiciu o moZnosti pre
Ziadatel’ov zamestnat’ takto vySkolenych pracovnikov. Informacia o tejto moznosti bude uvadzana
v zmluve o poskytnuti prispevku z fondov.

S cielom wumoznit tradom prace =zabezpeCit vyskolenie potrebnych zamestnancov
s dostatonym Casovym predstihom, budu uvedené riadiace organy zasielatt MPSVR SR potrebné
informacie o projektoch, ktorych realizacia sa predpoklada v nasledujucom roku. MPSVR SR
bude tieto informacie zohl'adiiovat’ pri priprave stratégie zamestnanosti na nasledujuci rok.

5.3.6 Koordinacia operacnych programov s pomocou z fondov
EAFRD a EFF

V programovom obdobi 2007 — 2013 budu rozvej vidieka a rybné hospodarstvo podporené
z dvoch samostatnych fondov z Eurépskeho pol'nohospodarskeho fondu pre podporu rozvoja vidieka
(EAFRD) a z Eurdpskeho fondu pre rybné hospodarstvo (EFF), ktoré st na rozdiel od programového
obdobia 2004 — 2006 vyc¢lenené zo Strukturalnych fondov.

Niarodny strategicky plian rozvoja vidieka definuje stratégiu rozvoja vidieka a odraza
celkové smerovanie podpory rozvoja vidiecka SR. Cielom je zlepsSit konkurencieschopnost’
agropotravinarskeho a lesného sektora prostrednictvom zvySovania efektivnosti a kvality vyroby so
zachovanim principov udrzatel'ného rozvoja a principov ekologizacie hospodarenia na vidieku. Spolu
s modernizaciou, inovaciou a podporou vzdelanosti sa kladie doraz aj na vytvorenie multifunkénych
pol'nohospodarskych a lesnickych systémov s priaznivym dosahom na zivotné prostredie, prirodu a

173V sulade s ¢l. 39 Nariadenia Rady (ES) c. 1083/2006 z 11. jula 2006, ktorym sa ustanovujii vieobecné ustanovenia o ERDF, ESF a KF
a ktorym sa zrusSuje nariadenie (ES) ¢. 1260/1999
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vzhlad krajiny. Globalnym cielom je ,multifunkéné polnohospodarstvo, potravinarstvo, lesnictvo
a udrzatel'ny rozvoj vidieka“.

Stratégia rozvoja vidieka je postavena na Styroch osiach, pricom pre kazdi os su stanovené
nasledovné priority:

priority pre os 1: zlepSenie konkurencieschopnosti pol'nohospodarstva a lesného hospodarstva
1. podpora modernizacie, inovacie a efektivity agropotravinarskeho a lesnickeho sektora
2. prehlbovanie vedomosti a zvySovanie odborného prehladu v oblasti agropotravinarstva a
lesnictva
priority pre os 2: zlepSenie Zivotného prostredia a krajiny
1. zachovanie biodiverzity na vidieku a pol'nohospodarskych a lesohospodarskych systémov
s vysokou prirodnou hodnotou
2. zachovanie a zlepSenie kvality podzemnych a povrchovych vod
3. zachovanie a zlepSenie kvality pol'nohospodarskej a lesnej pody
4. zmiernenie désledkov klimatickych zmien

priority pre os 3: kvalita zivota vo vidieckych oblastiach a diverzifikacia vidieckeho hospodarstva
1. vytvaranie pracovnych prilezitosti na vidieku
2. podpora vzdelavacich aktivit
3. obnova a rozvoj obci, obCianskej vybavenosti a sluzieb
4. vytvaranie miestnych partnerstiev

priorita pre os 4: LEADER
1. zlepSovanie spravy (manazmentu) ariadenia a mobilizacia rozvojového potencidlu vo
vidieckych oblastiach

Narodny strategicky plan rybného hospodarstva na roky 2007 — 2013 stanovi podmienky
na Cerpanie Eurdpskeho fondu pre rybné hospodarstvo. Na podmienky v SR sa vztahuje:

OS 2: akvakultara, vnutrozemsky rybolov, spracovanie a marketing produktov rybolovu a akvakultiry
OS 3: opatrenia spolo¢ného zaujmu
OS 5: technicka pomoc

Program rozvoja vidieka SR zahfiiajuci celé tzemie SR vratane Bratislavského kraja
implementuje stratégiu rozvoja vidieka SR prostrednictvom opatreni, ktoré zabezpecia naplnenie
globalneho ciel’a, ciel'ov jednotlivych osi a priorit Narodného strategického planu rozvoja vidieka.

Koordinacia priprav Programu rozvoja vidieka SR so SF a KF prebiehala prostrednictvom
medzirezortnej pracovnej skupiny v gescii MVRR SR zriadenej pre ucel pripravy NSRR, pracovnych
skupin na Ministerstve podohospodarstva SR zriadenych pre ucel pripravy Narodného strategického
planu rozvoja vidieka a Programu rozvoja vidieka a bilateralnych pracovnych stretnuti. V budicnosti
bude koordinacia prebiehat’ prostrednictvom medzirezortnej koordinacnej skupiny a monitorovacich
vyborov pre jednotlivé programy. Ugastou CKO v monitorovacom vybore pre PRV a reciproénou
ucastou MP SR v Narodnom monitorovacom vybore bude zabezpecCena koordinacia implementacie,
monitorovania a hodnotenia kohéznej politiky arozvoja vidieka. Nasledujiica tabulka popisuje
demarkacné linie medzi PRV a operacnymi programami implementujucimi priority NSRR.

Vzhladom ku skuto¢nosti, Zze oba dokumenty — Narodny strategicky referenény ramec
(asnim suvisiace opera¢né programy) ako aj Narodny strategicky plan rozvoja vidieka, su
v sucasnosti predmetom rokovani s Eurdpskou komisiou, v pripade, Ze dojde k takym zmenam v ich
obsahu, ktoré bude potrebné premietnut’ do deliacich linii medzi nimi, budi sa organy zodpovedné za
pripravu tychto dokumentov (MVRR SR a MP SR) navzajom informovat’ s cielom zabezpecit’ upravu
deliacich linii vo vSetkych relevantnych programovych dokumentov.
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Tabulka 23: Stanovenie demarkaé¢nych linii medzi Narodnym strategickym plinom rozvoja vidieka (NSPRYV) / Programom rozvoja vidieka SR
(PRYV) a jednotlivymi operaénymi programami v ramci NSRR'"®

Narodny strategicky plan rozvoja vidieka

Narodny strategicky referenény ramec

Demarkacna linia

0s 1

priorita: podpora modernizacie, inovacie a efektivity
agropotravinarskeho a lesnickeho sektoru

opatrenie PRV: modernizacia fariem

opatrenie PRV: pridavanie hodnoty do
polnohospodarskych produktov a produktov lesného
hospodarstva

opatrenie PRV: Infrastruktura tykajuca sa rozvoja

OP Zivotné prostredie (OP ZP)

oblast: ochrana ovzdu$ia a minimalizacia nepriaznivych
vplyvov klimatickych zmien vratane podpory obnovitelnych
zdrojov energie

OPZP

oblast: Cistenie a odvadzanie odpadovych vod

OP ZP

oblast: Cistenie a odvadzanie odpadovych vod

OP ZP

V pripade NSPRV/PRV mdZzu byt Ziadatelmi/prijimatelmi len fyzické
a pravnické osoby podnikajuce v pofnohospodarskej prvovyrobe,
ktorych podiel prijmov ztychto Cinnosti predstavuje min. 30% zich
celkovych prijmov, lesné mikropodniky.

V pripade OP ZP nebudui opravnenym Ziadatelom fyzické a pravnické
osoby podnikajuce v pofnohospodarskej prvovyrobe.

V pripade NSPRV/PRV moZze byt podporena vystavba, rekonstrukcia
a modernizacia COV a vystavba z(mp ako aktivity zlepSujlice celkov(
vykonnost pre potreby podniku (farmy), t.j. pre fyzické a pravnické
osoby podnikajtce v pofnohospodarskej prvovyrobe.

V pripade OP ZP je podpora zamerana na odvadzanie a Gistenie
komunalnych odpadovych vd v aglomeraciach pozadovanej velkosti,
pricom fyzické a pravnické osoby podnikajlice v polnohospodarske;
prvovyrobe nie su opravnenym prijimatelom.

V pripade NSPRV/PRV m6Zu byt podporené aktivity vystavby,
rekonstrukcie a modernizacie v oblasti &istenia odpadovych vad (COV)
za UCelom zlepSenia celkovej vykonnosti podniku, tj. pre fyzické

a pravnické osoby podnikajlce v oblasti spracovania produktov
pofnohospodarskej prvovyroby a lesnych produktov.

V pripade OP ZP je podpora zamerana na odvadzanie a Gistenie
komunalnych odpadovych vod v aglomeraciach poZzadovanej velkosti,
pricom fyzické a pravnické osoby podnikajlice v polnohospodarske;
prvovyrobe a lesnom hospodarstve nie st opravnenym prijimatelom.

V pripade NSPRV/PRV budl podporované opatrenia na ekologicku

176 Uvedené deliace linie st definované na zaklade aktuilneho obsahu operaénych programov v ramci NSRR. V pripade, Ze v jednotlivych operaénych programoch déjde k zmenam, budi tieto zmeny premietnuté aj do

deliacich linii vo vztahu k NSRPV/PRV.
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a adaptéacie polnohospodarstva a lesného
hospodarstva

Os 2
Opatrenie PRV: Platby v ramci sustavy NATURA
2000 na polnohospodarskej pode

Podopatrenie PRV: Platby v ramci sustavy NATURA
2000 na polnohospodarskej pode

Podopatrenie PRV: Platby suvisiace so smernicou
2000/30/ES

Opatrenie PRV: Platby v ramci ststavy NATURA 2000
— lesna pbda

Oblast: ochrana pred povodiami

OP zP

Oblast: zabezpecenie priaznivého stavu biotopov a druhov
prostrednictvom vypracovania a realizacie programov
starostlivosti o chranené Uzemia vratane Uzemi Natura
2000 a programov zachrany pre kriticky ohrozené druhy
rastlin, zivoCichov a Uzemi vratane realizacie monitoringu
druhov a biotopov

OPZP

Oblast: zabezpe€enie manazmentu povodi v zmysle RSV

OP zP

Oblast: zabezpecenie priaznivého stavu biotopov a druhov
prostrednictvom vypracovania a realizacie programov
starostlivosti o chrdnené Uzemia vratane Uzemi Natura
2000 a programov z&chrany pre kriticky ohrozené druhy
rastlin, ZivoCichov a Uzemi vratane realizacie monitoringu
druhov a biotopov

stabilizaciu a ochranu krajiny realizovanim vodohospodarskych,
protieréznych, ekologickych a rekultivanych opatreni v ramci projektov
pozemkovych Uprav.

V pripade OP ZP budu podporované aktivity v stlade s Programom
protipovodiiovej ochrany SR do r. 2010 mimo projektov pozemkovych
Uprav.

NSPRV/PRV - kone¢nymi prijimatelmi su fyzické a pravnické osoby
podnikajtce v pofnohospodarskej prvovyrobe

V pripade OPZP budi podporované aktivity vypracovania a realizacie
dokumentov starostlivosti a monitoring druhov a biotopov, pricom
kompenzacné platby nebudu z prostriedkov OPZP hradené.

V pripade NSPRV/PRV budu polnoh. podniky podporené formou
kompenzaénych platieb na prekonavanie znevyhodneni v oblastiach
zahrnutych do planov riadenia povodi v zmysle smernice

2000/60/ES kedZe v dosledku zabezpecenia manazmentu krajiny bude
obmedzené bezné obhospodarovanie tychto oblasti. Opatrenia
manazmentu oblasti na zabezpe&enie ochrany a zlepSenia stavu
vodnych zdrojov budu Specifikované po vypracovani a schvaleni
planov manaZzmentu oblasti povodi SR a v nadvaznosti na ne.

V pripade OPZP budui vo vztahu k zabezpedeniu manazmentu povodi
podla RSV podporené aktivity monitorovania vod.

NSPRV/PRV - koneénymi prijimatelmi si sukromni vlastnici lesov, ich
zdruZenia alebo obecné lesy a ich zdruzenia

V pripade OPZP budu podporované aktivity vypracovania a realizacie
dokumentov starostlivosti a monitoring druhov a biotopov, pricom
kompenzacné platby nebudu z prostriedkov OPZP hradené.
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Os 3
Opatrenie PRV: Diverzifikacia smerom
k nepolnohospodérskym €innostiam

Opatrenie PRV: Obnova a rozvoj obci, obCianskej
vybavenosti a sluzieb

0S3
Priorita: vytvaranie pracovnych prileZitosti na vidieku

opatrenie PRV: diverzifikacia smerom
k nepofmohospodarskym cinnostiam (obnovitelné
zdroje energie)

OPZP
oblast: Cistenie a odvadzanie odpadovych vod

OPZP
oblast: Cistenie a odvadzanie odpadovych vod

OP Konkurencieschopnost' a hospodarsky rast (OP
KaHR)

oblast: inovéacie a rast konkurencieschopnosti

aktivity v oblasti zvySovania energetickej efektivnosti na
strane vyroby aj spotreby a zavadzania progresivnych
technoldgii v energetike

OP Zivotné prostredie (OP ZP)
Prioritna os 4: Odpadové hospodarstvo

oblast: podpora aktivit na zhodnocovanie odpadov

V pripade NSPRV/PRV bude podporeny rozvoj foriem podnikania,
ktoré poskytnu alternativu k zamestnaniu v pofnohospodarstve, a to
prostrednictvom aktivit vystavby, rekonstrukcie a modernizacie
hygienickych a ekologickych objektov sluZiacich na rozvoj
agroturistickych zariadeni.

V pripade OP ZP je podpora zamerana na odvadzanie a Gistenie
komunalnych odpadovych vod v aglomeraciach pozadovanej velkosti
v zmysle Planu rozvoja verejnych vodovodov a kanalizcii SR.

V pripade NSPRV/PRV budu v rdmci komplexného zlepSenia
zakladnych sluzieb a rozvoja investicii vidieckych oblasti podporené
aktivity zlepSenia stavu vodovodnych a kanalizaénych systémov
(rekonstrukcia a modernizacia) za (¢elom zabezpedenia vy$Sej
atraktivity vidieckych oblasti.

V pripade OP ZP je podpora zamerana na odvadzanie a Gistenie
komunalnych odpadovych véd v aglomeraciach pozadovanej velkosti.

V pripade OP KaHR mozu byt Ziadatelom len pravnické a fyzické
osoby podnikajlce v pofnohospodarskej a lesnickej prvovyrobe,
ktorych podiel prijmov z tychto ¢innosti predstavuje menej ako 30%

z ich celkovych prijmov, v oblasti lesného hospodarstva subjekty, ktoré
nie st v zmysle odporucania Komisie 2003/361/EC mikropodnikmi.

V pripade OP ZP nebud opravnenym ziadatelom fyzické a pravnické
osoby podnikajlce v pofnohospodarskej prvovyrobe.
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oS 1

priorita; podpora modernizacie, inovacie a efektivity
agropotravinarskeho a lesnickeho sektoru

opatrenie PRV: modernizécia fariem

opatrenie PRV: pridavanie hodnoty do
pofnohospodarskych produktov a produktov lesného
hospodarstva

OP Konkurencieschopnost' a hospodarsky rast (OP
KaHR)

oblast: inovécie a rast konkurencieschopnosti

aktivity v oblasti inovécii a technologickych transferov,
podpory spoloénych sluZieb pre podnikatefov, podpory
inovaénych aktivit v podnikoch

OP Zivotné prostredie (OP ZP)
Prioritna os 4: Odpadové hospodarstvo

oblast: podpora aktivit na zhodnocovanie odpadov

V  pripade NSPRV/PRV sa bude podporovat prvotné
spracovanie produktov vramci prilohy 1 Zmluvy o zalozeni ES (s
vynimkou produktov rybolovu) a lesnych produktov.

V ramci uvedenych opatreni OP KaHR sa bude podporovat’ druhotné
spracovanie potravinarskych produktov a produktov mimo Prilohy 1
Zmluvy o zalozeni ES.

V pripade OP ZP nebudu opravnenym Ziadatefom fyzické a pravnické
osoby podnikajtce v pofnohospodarskej prvovyrobe.

0s1

priorita: prehlbovanie vedomosti a zvySovanie
odborného prehladu v oblasti agropotravinarstva a
lesnictva

opatrenie PRV: odborné vzdelavanie a informaéné
aktivity

OP Vzdelavanie

oblast: celoZivotné vzdelavanie ako zakladny princip
vedomostnej spoloénosti

aktivity v oblasti podpory celoZivotného vzdelavania

oblast: moderné vzdelavanie pre vedomostni spolo¢nost
pre Bratislavsky kraj

aktivity v oblasti zvySovania konkurencieschopnosti
Bratislavského kraja prostrednictvom rozvoja terciarneho
a celoZivotného vzdelavania

OP Zivotné prostredie

Prioritna os 5: Ochrana aregeneracia prirodného
prostredia a krajiny

oblast: ZlepSenie informovanosti a environmentalneho
povedomia verejnosti, vratane posilnenia spoluprace
a komunikécie so zainteresovanymi skupinami

aktivity v oblasti: - seminare a odborné poduijatia

V rdmci NSPRV/PRV méze byt Ziadatelmi/prijimatelmi len subjekty
verejnej spravy. Cielovou skupinou sl osoby pdsobiace v oblasti
agropotravinarstva a lesnictva.

Vramci prioritnej osi ,celoZivotné vzdeldvanie ako z&kladny princip
vedomostnej  spoloCnost OP  Vzdelavanie  modzu byt
prijimatelmi/ziadatelmi subjekty verejnej spravy aj subjekty zo
sukromného sektora. Cielova skupina zahffia zamestnancov
a pracovnikov vyskumu a vyvoja.

Vramci prioritnej osi  ,Moderné vzdelavanie pre vedomostnu
spoloénost pre Bratislavsky kraj OP Vzdelavanie moézu byt
prijimatelmi/ziadatelmi subjekty verejnej spravy aj subjekty zo
stukromného sektora. Ciefovd skupina zahfia zamestnancov
a pracovnikov vyskumu a vyvoja.

V pripade NSPRV/PRV budu cielovou skupinou prvovyrobcovia
a spracovatelia produktov z oblasti polnohospodarstva, potravinarstva
a lesného hospodarstva.

Vramci OP ZP budu aktivity v oblasti zlepSenia informovanosti
a environmentalneho  povedomia  zamerané na __ zvySovanie
environmentalneho povedomia verejnosti s vynimkou cielovych skupin
uvedenych v NSPRV/PRV v opatreni “odborné vzdelavanie
a informacné aktivity“.
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0S 3/0S 4

priorita; zlepSenie kvality Zivota vo vidieckych
oblastiach

opatrenie PRV: obnova a rozvoj obci, obianskej
vybavenosti a sluzieb

Regionalny operacny program (ROP)
oblast: posilnenie vybavenosti Uzemia

aktivity v oblasti regeneréacie sidiel

OP Bratislavsky kraj (OP BK)
oblast: infrastruktura

aktivity v oblasti regeneréacie sidiel

Deliaca linia s ROP:

os 3 NSPRV/PRV: V Ziadatelmi/prijimate/mi m6zu byt len obce mimo
inovacnych a kohéznych polov rastu.

os 4 NSPRV/PRV: aktivity obnovy a rozvoja obci ako sucast projektov
realizovanych miestnymi akénymi skupinami, ktoré zahffiaju aj obec,
ktora je polom rastu, resp. obce ktoré su pdlmi rastu na Uzemi ciela
Konvergencia SR.

ROP: V sulade s Uzemnou koncentraciou stratégie NSRR mézu byt
Ziadatelmi/prijimatefmi len mestd a obce, ktoré sU inovatnymi a
kohéznymi pdlmi rastu. Osobitne sa tu rieSi i problematika
separovanych a segregovanych romskych osidleni.

Deliaca linia s OP BK:

NSPRVIPRV: nezahffia podporu obci v Bratislavskom kraji s vynimkou
pripadov, ked by v rdmci osi 4 stratégia miestnej akénej skupiny (MAS)
presahovala aj do uzemia Bratislavského kraja.

OP BK: v stlade s Gzemnou koncentraciou stratégie NSRR mozu byt
Ziadatelmi/prijimatelmi len mesta, ktoré s inovacnymi pdimi rastu, za
podmienky, ze nespadaju do Uzemia v ramci stratégie miestnej akéne;
skupiny.

0S 3/0S 4

priorita: vytvaranie pracovnych prileZitosti na vidieku
vo vidieckych oblastiach
opatrenie PRV: Diverzifikacia smerom

k nepolnohospodarskym ¢innostiam (agroturistika,
doplnkové vyroby)

OP Konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast
oblast: inovécie a rast konkurencieschopnosti

aktivity v oblasti inovacii a technologickych transferov a
podpory inovaénych aktivit v podnikoch

NSPRV/PRV - prijimatelmi moZu byt FO a PO, ktorych podiel prijmov
z polnohospodarskej prvovyroby predstavuje min. 30% z celkovych
prijmov.

NSRR - FO a PO, ktorych podiel prijmov z polnohospodarske;
prvovyroby predstavuje menej ako 30% z celkovych prijmov.
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0S 3/0S 4
priorita; vytvaranie pracovnych prileZitosti na vidieku

opatrenie PRV: podpora ¢innosti v oblasti vidieckeho
cestovného ruchu

Regionalny operacny program (ROP)

oblast: posilnenie kulturneho potencialu regiénov a rozvoja
turizmu

aktivity v oblasti
cestovného ruchu

podpory aobnovy infradtruktury

OP Konkurencieschopnost a hospodarsky rast (OP
KaHR)

oblast: cestovny ruch

Deliaca linia medzi NSPRV a ROP:
NSPRV/PRV: Ziadatelmi/prijimatelmi mdze byt len stkromny sektor

ROP: V sulade s Gzemnou koncentraciou stratégie NSRR mozu byt
Ziadatelmi/prijimatelmi len mesta a obce (prip. PPP), ktoré st poimi
rastu.

Deliaca linia medzi NSPRV a OP KaHR:

NSPRV /PRV - podpora vidieckeho cestovného ruchu, predovsetkym
podporou nizkokapacitného ubytovania (do 10 16Zok) pre ziadatelov
podnikajucich v pofnohospodarstve, priCom ich podiel prijmov

30%.

OP KaHR - podpora len projektov komplexnych centier cestovného
ruchu s celoroénym vyuzitim pre podnikatel'ské subjekty s podielom
prijmov z pofnohospodarskej vyroby na celkovych prijmoch do 30%.

0S 3/0S 4
Priorita: zlepSenie kvality Zivota vo vidieckych oblastiach

opatrenie PRV: obnova a rozvoj obci, obianskej
vybavenosti a sluZieb

Operaény program Doprava

oblast cestnej infrastruktary

NSPRV - len cesty IV. triedy (mimo inovacnych a kohéznych pélov rastu

OP Doprava - dialnice, rychlostné komunikacie a cesty I. triedy.
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5.3.7 Koordinacia medzi operaénymi programami a prispevkami
z EIB a inych finan¢nych nastrojov

5.3.7.1 Vztahy s Eurépskou investicnou bankou

EIB prejavila zdujem poskytnut’ SR ramcovy tver na financovanie prioritnych osi/opatreni
orientovanych na verejny sektor, ktoré budu financované z ERDF a Kohézneho fondu v programovom
obdobi 2007 — 2013. Cielom uveru malo byt rovnako ako v programovom obdobi 2004 — 2006
financovanie opatreni ERDF pre verejny sektor formou ramcového uveru.

SR, na zéklade analyzy a postudenia vSetkych moznosti a dopadov, ktoré mézu byt s Cerpanim
ramcového uveru spojené, zaujala negativne stanovisko k moznosti Cerpania ramcovaného tveru
z Europskej investi¢nej banky v programovom obdobi 2007 — 2013.

Zapojenie EIB v budicom programovom obdobi bude spocivat’ v ramci iniciativy JEREMIE
(pre blizsie informacie pozri prilohu €. 8).

5.3.7.2 Iné finan€éné nastroje Spolocenstva

Vo vztahu k ostatnym néstrojom SpoloCenstva mimo EAFRD a EFF, bude pri priprave
a implementacii jednotlivych opera¢nych programov potrebné zabezpecit' prepojenie s nasledovnymi
finanénymi nastrojmi:
Finanény nastroj LIFE+ vo vztahu k OP Zivotné prostredie. Finanény nastroj LIFE+ sa zameriava
na projekty zamerané na environmentdlne stratégie, nové technologie, zvySovanie povedomia
verejnosti. Ked’ze nastroj LIFE+ je doplnkovym néstrojom k inym finanénym zdrojom spolocenstva,
konkrétny typ projektu alebo aktivity, ktora je financovatel'na z opera¢nych programov alebo inych
finan¢nych nastrojov Spolocenstva dostupnych Zziadatelom na Slovensku, musi byt prednostne
financovany znich. Implementacia tohto pravidla bude zabezpeCena trojstupiiovou kontrolou
projektovych ziadosti o financny prispevok z LIFE+. Prvii kontrolu mozZnosti financovania aktivit
alebo projektov z inych zdrojov pomoci dostupnych na Slovensku vykona ziadatel' o prostriedky
z nastroja LIFE+ v projektovej ziadosti (Specialny formulédr). Druhu kontrolu je vykona narodny
kompetentny organ (riadiaci organ OP ZP) a jej vysledok zahrnie do stanoviska k projektovej ziadosti
LIFE+. Tretiu kontrolu uskuto¢ni EK po tom, ako jej budi odoslané vsetky projektové ziadosti pre
LIFE+. Ak kontrola preukaze, ze projekt, alebo niektora z jeho aktivit je potencialne financovatelna
z inych zdrojov'” projekt alebo dana aktivita bude z financovania z nastroja LIFE+ vylugen4.

Komunitidrny akény program ..Verejné zdravie® vo vztahu k OP Zdravotnictvo. Hlavné ciele
komunitarneho programu "Verejné zdravie" su charakteru informa¢ného so zameranim na zlep$enie
informacii a vedomosti o verejnom zdravi, posilnenie kapacit pre rychlu a koordinovant reakciu na
mozné ohrozenia zdravia, a podporu zdravia a predchadzanie chorobam zameranim sa na zdravotné
determinanty prierezovo vo vSetkych sektoroch, politikach a aktivitach. Prioritami komunitarneho
programu "Verejné zdravie" si: zdravotné informacie (Health Information), ohrozenia zdravia (Health
Threats), determinanty zdravia (Health Determinants). OPZ je zamerany na zdravotnicku
infrastruktiru (aktivity investicného charakteru a je financovany z ERDF). Program "Verejné zdravie"
je vhodnym doplnkovym programom k zabezpeCeniu vys$Sej miery ochrany zdravia a potlacaniu
nerovnosti v zdravi v ramci komplexnej podpory a prevencie zdravia.

Ramcovy program _ Konkurencieschopnost’ a inovacie“ (CIP) vo vztahu k
OP Konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast a OP Informatizacia spolo¢nosti. CIP je orientovany na
vytvorenie nového mechanizmu financovania inovativneho podnikania malych a strednych podnikov
(MSP) za Gcelom zjednodusenia realizacie projektov MSP s vysokym potencidlom rastu a posilnenim
siete technickej podpory pre inovaciu v podnikoch, na podporu rozvoja regionalnych centier
a europskych sieti pre inovaciu a energetickii usporu so zavadzanim potrebnych eko-inovativych
a technologii ochraiujucimi zivotné prostredie v energetike a zaroven na podporu MSP za ucelom

""" bez ohl'adu na to, &i Ziadatel’ podal Ziadost’ o finanény prispevok z inych zdrojov alebo nie
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vytvorenia informacnej bazy. CIP nebude nahradzat’ chybajice aktivity v ramci SF, ale z hladiska
NSRR je chapany ako doplnkovy, so zameranim na rieSenie horizontalnych problémov EU.

~Ramcovy program Vyskum a vyvoj* predovsetkym vo vztahu k OP Vyskum avyvoj a
nepriamo aj s OP Konkurencieschopnost' a hospodarsky rast*. Dolezitym prvkom pre efektivne
vyuzite podpory na vyskum a vyvoj zo SF je koordinicia a realizacia opera¢énych programov so 7.
ramcovym programom EU pre vyskum, technicky rozvoj a demonstracie (7. RP), najmi s programom
»~Kapacity ajeho aktivit ,regiony =znalosti“ a ,vyskumny potencial“. S cielom zabezpecit
koordinaciu tychto dvoch néstrojov aj na europskej trovni bola schvalena iniciativa Vyboru pre vednu
atechnickd politiku (CREST) snazvom ,Ako lepsie koordinovat vyuzitie SF a7.RP
K preskiimaniu moznosti a prekazok spajania prostriedkov z dvoch tak rozdielnych grantovych schém,
bola pri CRESTe vytvorena pracovna skupina, ktorej tilohou je odstranit’ medzeru v informaciach, ako
spajat’ prostriedky SF a7.RP. Jej vystupmi su praktické usmernenia dorutené narodnym
a regionalnym organom. Slovensko je pripravené prevziat’ tieto vystupy a pouzit’ ich pri implementacii
prislusnych OP. 7. RP bude posilnovat vedecko-technicku zékladitu priemyslu Spolocenstva
a podporou inovécii bude doplnat’ aktivity uskutoiované prostrednictvom CIP.

5.4 Zapojenie regionalnej a miestnej samospravy do implementacie
operacnych programov

V programovom obdobi 2004 — 2006 boli samospravne kraje (s vynimkou Bratislavského
kraja) zapojené predovsetkym do implementacie opatrenia 3.4 Renovacia a rozvoj obci v Operacnom
programe Zakladna infraStruktura (OP ZI). Na zéklade zmluvne upraveného partnerstva s riadiacim
organom pre OP ZI samospravne kraje priamo participovali na uverejfiovani vyzvy, prijimani a
registrovani projektov, formalnom a vecnom hodnoteni projektov a priamo zabezpecovali hodnotiace
komisie a vyberové komisie. Zastupcovia regionov boli zapojeni aj do procesu monitorovania.

Cerpanie finanénych prostriedkov z ERDF v ROP a OPBK v programovom obdobi 2007 —
2013 moéze byt zvladnuté iba za predpokladu obojstrannej komunikacie a vzajomnej koordinacie
spolo¢nych krokov MVRR SR (RO pre ROP a RO pre OP BK) so samospravnymi krajmi v ramci
ciela Konvergencia a Bratislavskym samospravnym krajom ako aj organmi miestnej samospravy.
Regionalne a lokalne $truktury (samospravne kraje, miestne samospravy zastipené Zdruzenim miest
a obci Slovenska s celoslovenskou posobnostou a Hlavné mesto SR Bratislava) aktivne participovali
na priprave oboch operacnych programov formou ¢lenstva v pracovnych skupinach na ich pripravu.

V programovom obdobi 2007 - 2013 budi ulohy samospravnych krajov v implementacii
opera¢nych programov vyrazne posilnené, pricom prioritne sa budu samospravne kraje podiel'at’ na
implementacii Regionalneho opera¢ného programu (ROP) a Opera¢ného programu Bratislavsky kraj
(OP BK).

Systém implementacie ROP a OP BK predpoklada uptstanie od centralizovaného pristupu
a zriad'uje v sulade s legislativou SR a EU sprostredkovatel'ské organy pod riadiacim organom na
trovni regiénov NUTS 3. Ulohy SO/RO budii vykondvané priamo 7 samospravnymi krajmi na
uzemi ciela Konvergencia a Bratislavskym samospravnym krajom na uzemi ciela Regionalna
konkurencieschopnost’ a zamestnanost. Podrobnosti ¢o sa tyka tematickych oblasti ako aj
delegovanych tiloh st obsiahnuté v oboch opera¢nych programoch.

Decentralizovany systém implementacie ROP a OP BK wvytvara zvySené naroky na
administrativne kapacity v regionalnych $trukturach a aj na technické a priestorové zabezpecCenie
SO/RO. Posiliiovanie administrativnych kapacit regiondlnych samosprdv bude financované aj
prostrednictvom technickej pomoci OP ako aj prostrednictvom operacného programu Technicka
pomoc, ktory bude financovat’ Skolenia, seminare, vzdelavacie aktivity. Prostrednictvom pravidelnych
pracovnych stretnuti so zastupcami regionov RO pre ROP d’alej zabezpecuje metodické usmeriiovanie
v nadviznosti na relevantné predpisy pre oblast SF, usmernenia CKO a skusenosti ziskané z
predchadzajiuceho obdobia.

V pripade ostatnych operaénych programov (tematickych) budia riadiace organy
spolupracovat’ so samospravnymi krajmi vo vSetkych fazach implementacie operacnych programov.
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Samospravne kraje boli zapojené do procesu programovania OP prostrednictvom cClenstva
v pracovnych skupinach pre kazdy operaény program ako aj formou $tandardného medzirezortného
pripomienkového konania. Pri vSetkych tematickych OP budu samospravne kraje zGcastnené na
monitorovani a hodnoteni realizdcie programov formou u€asti v monitorovacich vyboroch.

Vzhl'adom na skutocnost’, Ze oblasti/Cinnosti do vykonavania ktorych budi regiény
zapojené ako aj miera ich zapojenia sa v pripade jednotlivych OP liSi, tieto informacie su
popisané v samotnych operacnych programoch. V pripade viacerych OP budu regiony zapojené do
zabezpecovania informovanosti, do pripravy vyziev, do procesu hodnotenia a vyberu projektov.

Zastupcovia miestnej samospravy (miest a obci), zastipené Zdruzenim miest a obci
Slovenska s celoslovenskou pdsobnostou, aktivne participovali na priprave ROP, OP BK
prostrednictvom cClenstva v pracovnych skupinach na ich pripravu. V sulade s uplatiiovanim principu
partnerstva budu subjekty zastupujice zaujmy miestnych samosprav ¢lenmi monitorovacich vyborov
pre oba programy.

Subjekty zastupujice miestne samospravy budu zarovenn zapojené do procesu hodnotenia
oboch opera¢nych programov, a to formou tcasti na priprave obsahu a §truktury hodnotiacich planov
ROP a OP BK, ucastou na procese sumarizacie dat z procesu monitorovania a prostrednictvom
moznosti iniciovat’ hodnotenia programu formou ucasti v monitorovacich vyboroch pre ROP a OP
BK. V oblasti aktivit informovania a publicity je sucastou komunikacénej stratégie RO pre ROP a ROP
pre OP BK aktivna spolupraca aj so subjektami zastupujicimi zaujmy samosprav. Popis spoluprace
oboch RO stUzemnymi samospravami v tejto oblasti je uvedeny v texte operacnych programov
a podrobnejsie v Komunika¢nych planoch, na priprave ktorych samospravy tiez participuju.

Podpora realizovana prostrednictvom ROP ma vo vécsine intervencii vyrazny lokany dopad.
ROP umoznuje mestdm na uzemi ciela Konvergencia podporit integrovany rozvoj vybranych
mestskych oblasti prostrednictvom realizacie Sirokého spektra operacii zameranych na obnovu
fyzického zivotného prostredia, zvySenie kvality poskytovania sluzieb obyvatel'stvu, zvysenie
atraktivity a bezpecnosti mestského prostredia, obnovu bytového fondu a pod. Predpokladom
realizacie takychto projektov v oblasti regeneracie sidiel je integrovana a trvaloudrzatel'na stratégia na
rieSenie vysokej koncentracie hospodarskych, environmentalnych a socialnych problémov mestskych
oblasti. Nositelom a koordinatorom integrovanych projektov rozvoja mestskych oblasti su prislusné
mesta, na ktorych tzemi sa nachadzaju opravnené mestské oblasti. Popis realizacie projektov
integrovaného rozvoja mestskych oblasti spolu so stratégiou pre uvedent oblast’ je popisany v ROP
a OP BK.
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6. FINANCOVANIE NSRR

Europska komisia prijala 4. augusta 2006 rozhodnutie stanovujiice zoznam opravnenych regiénov, ako aj ro¢ny rozpis finanénych prostriedkov pre jednotlivé
Clenské staty a jednotlivé ciele kohéznej politiky. Pre Slovensko je stanovené nasledujuce zaviazné rozdelenie celkovych finan¢nych prostriedkov na jednotlivé
ciele kohéznej politiky EU:

Tabulka 24: Finanéné alokacie pre SR na programové obdobie 2007 — 2013 podra cielov kohéznej politiky EU

: ST , ’ Finanéna alokacia pre Slovensko na dany ciel kohéznej politiky EU v EUR
SUDLEIEHE LRI AU v stalych cenach roku 2004 v beznych cenach
SF +KF 9638 999 602 10 911 601 421
Konvergencia'’® SF 6 214 921 468 7012 862 858
KF 3424078 134 3898 738 563
Regionalna konkurencieschopnost’ a & 398 057 758 . , 449 018 529 . ,
zamestnanost'™ SF (108 782 757 + transfer z ciefa Konvergencia na vyskum (122 603 156 + transfer z ciela Konvergencia na vyskum
’ a vyvoj 289 275 001) a vyvoj 326 415 373)
Eurépska Gizemna spolupraca’s SF 201 606 786 227 284 545
Spolu SF + KF 10 238 664 146 11 587 904 495

'78 Rozhodnutie Komisie K(2006)3474
17 Rozhodnutie Komisie K(2006)3472
1% Rozhodnutie Komisie K(2006)3473
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6.1 Sthrnna finanénd tabulka NSRR'®' - indikativne ro¢éné alokdcie podfa fondu a programu

Tabulka 25: Finanéné alokacie 2007 — 2013 na operacné program

odla rokov (SF a KF) v EUR, bezné cen

ERDF a KF
Regionélny OP ERDF 1445000000 205515550 199983511 192452432| 177546535| 191179553| 210935525| 267 386 894
OP Zivotné prostredie ERDF+KF | 1800000000 117019128| 170272572| 231927776| 314350930| 337649329| 348947545| 279832720
ERDF 230756935 32819473| 31936043| 30733380 28353006| 30530109 33685007 42699917
KF 1569243065 84199655| 138336529| 201194396| 285997924 307119220| 315262538| 237 132803
OP Doprava ERDF+KF | 3206904595 240781696 326787231| 415525000| 532362447| 571994412| 596078824 | 514374985
ERDF 877409097 | 124789767| 121430694| 116857795 107806882| 116084899| 128080795 162358265
KF 2329495498 | 124991929| 205356537 | 298667205| 424555565 455909513| 467998029| 352016720
OP Informatizécia spoloénosti ERDF 993095405| 141243286| 137441319| 132265485| 122021210| 131390682| 144 968236| 183765187
OP Vyskum a vyvoj (vratane presunu na vyskum a vyvoj) ERDF 1209415373 | 172009458 | 167379330| 161076075 148600352| 160010720| 176545790 | 223 793 648
OP Konkurencieschopnost a hospodarsky rast ERDF 772000000 109797927| 106842402| 102818877| 94855311| 102138834| 112693582| 142853067
OP Zdravotnictvo ERDF 250000000 35556323| 34599224| 33296268| 30717394| 33076047| 36494036 46260708
OP Technické pomoc ERDF 97601421| 13881391| 13507734 12999052| 11992245| 12913078| 14247478| 18060443
OP Bratislavsky kraj ERDF 87000000 11702539 11936592 12175323 12418829| 12667207| 12920550| 13178 960
ESF
OP Zamestnanost a sociélna inklizia ESF 881801578 | 125277179| 122017332| 117563168| 108700401| 116902730| 128767 136| 162573632
OP Vzdelévanie ESF 617801578 | 87729702| 85480552| 82402308| 76262834| 81974424| 90229434| 113722324
Spolu vsetky fondy NSRR 2007 - 2013 11360 619 950 | 1 269 514 179 | 1 376 247 799 | 1 494 501 764 | 1 629 828 483 | 1751 897 016 | 1872 828 136 | 1 965 802 568
Spolu ERDF 5962278231| 847315714| 825056849 | 794674687| 734311764| 789991129| 870570999 | 1100 357 089
Spolu KF 3898738563 | 209191584 | 343693066| 499861601| 710553489 763028733| 783260567 | 589 149 523
Spolu ESF 1499603156 213006881 207497884 199965476 184963235| 198877154| 218996570 | 276 295 956
EAFRD a EFF
EAFRD 1969418078 | 303163265| 286531906| 268049256| 256310239 263028387 | 275025447 317309578
EFF 13688528  1996248| 1917440 1821708 1655266 1782386 1971551| 2543929

181V stilade s prilohou XV implementaéného nariadenia.
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6.1.1 Ciel’ Konvergencia

SR planuje mat’ tri operacné programy spolocné pre obidva ciele — Konvergenciu a Regionalnu konkurencieschopnost’ a zamestnanost’ (OP Zamestnanost’
a socialna inklizia a OP Vzdelavanie financované z ESF a OP Vyskum a vyvoj financovany z ERDF), t. j. celkova finan¢na alokacia na tieto tri programy je
vysSia o sumy uvedené pre ciel’ Regionalna konkurencieschopnost’ a zamestnanost’ v tabul’ke v ramci kapitoly 6.1.2.

Cl. 46, ods. la vieobecného nariadenia'™ stanovuje, Ze celkova suma na technickii pomoc (v pripade SR sudet alokacie na OP Technicka pomoc

a prostriedkov vyclenenych na technicki pomoc v ostatnych OP v ramci ciela Konvergencia a ciela Regionalna konkurencieschopnost’ a zamestnanost’)
nesmie presiahnut’ 4% z celkovej alokécie na tieto dva ciele. V nadvéznosti na uvedeny celkovy 4% limit a na stanovenu finan¢nt alokéaciu pre OP Technicka
pomoc pokryvajici horizontalne aktivity, prostriedky vyclenené na technickt pomoc v rameci kazdého z ostatnych OP nesmu v pripade opera¢nych programov
pre ciel' Konvergencia prekro¢it 3,13 % z prispevku ES na OP' a4 % v pripade operaénych programov pre ciel Regionalna konkurencieschopnost
a zamestnanost’.

Nasledovna tabulka uvadza prerozdelenie finanénych prostriedkov (10911 601 421 EUR v beznych cendch) na operacné programy spadajice pod ciel
Konvergencia.

182 Nariadenia Rady (ES) ¢. 1083/2006 z 11. jiila 2006, ktorym sa ustanovujii vieobecné ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde a Kohéznom fonde a ktorym sa zrusuje
nariadenie (ES) ¢. 1260/1999.

'8 MS SR ako riadiaci organ pre dva opera¢né programy (OP Vzdelavanie a OP Vyskum a vyvoj) listom zo dita 31. 10. 2006 poziadalo CKO o vynimku z uvedeného limitu s tym, Ze tento strop bude respektovany
spolo¢ne za oba programy MS SR. CKO vynimku schvalilo - v pripade, ak Riadiaci organ implementuje viac ako jeden operaény program s finanénymi alokaciami v ramei rovnakého ciel'a vztahuje sa uvedeny limit
na celkovy prispevok ES v ramci daného ciel’a pre vSetky operacné programy v sprave prislusného riadiaceho organu. Aplikacia tohto postupu je v stlade s ¢l. 46, ods. 3 v§eobecného nariadenia.
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ERDF a KF
Regionalny OP ERDF 1445000000 205515550 199983511 192452432 177546535| 191179553| 210935525| 267 386 894
OP Zivotné prostredie ERDF+KF 1800000000 | 117019128| 170272572| 231927776| 314350930| 337649329| 348947545| 279832720
ERDF 230756 935| 32819473| 31936043| 30733380| 28353006| 30530109| 33685007 42699917
KF 1569243065 84199655 138336520| 201194396| 285997924| 307119220| 315262538| 237132803
OP Doprava ERDF+KF 3206904595| 249781696| 326787231 415525000 532362447 571994412 596078824 514374985
ERDF 877409097 | 124789767| 121430694| 116857795| 107806882| 116084899 128080795| 162358265
KF 2329495498| 124991929| 205356537 298667205 424555565 455909513 467998029 352016 720
OP Informatizacia spolognosti ERDF 993 095405| 141243286| 137441319| 132265485| 122021210 131390682 144968236 183765187
OP Vyskum a vyvoj ERDF 883000 000| 125584 935| 122204457| 117602420| 108493834| 116824599 128896933 163 392822
OP Konkurencieschopnost a hospodarsky rast ERDF 772000000 109797927| 106842402| 102818877| 94855311| 102138834| 112693582| 142853067
OP Zdravotnictvo ERDF 250000000 35556323| 34599224| 33296268 30717394| 33076047| 36494036| 46260708
OP Technicka pomoc ERDF 97601421| 13881391| 13507734| 12999052| 11992245 12913078| 14247478| 18060 443
ESF
OP Zamestnanost a socialna inkllzia ESF 864 000000 | 122882654| 119574916| 115071904| 106159312| 114310819| 126123387 159 877 008
OP Vzdelavanie ESF 600000000| 85335177| 83038136| 79911044| 73721745 79382513| 87585685| 111025700
Spolu vetky fondy v ramci ciefa Konvergencia 2007 — 2013 10 911 601 421 | 1 206 598 067 | 1 314 251 502 | 1 433 870 258 | 1 572 220 963 | 1 690 859 866 | 1 806 971 231 | 1 886 829 534
Spolu ERDF 5548862858 | 789188652| 767945384| 739025709| 681786417| 734137801| 810001592 1026 777 303
Spolu KF 3898738563| 209191584| 343693066| 499861601| 710553489| 763028733| 783260567 | 589 149 523
Spolu ESF 1464000000 208217831] 202613052| 194982948 179881057 193693332| 213709072| 270902708
EAFRD a EFF
EAFRD 1930817486 | 297221266| 280915880| 262795490 251286560 257873030| 269634950| 311090310
EFF 12681 459 1849383 1776 374 1687 685 1533487 1651 255 1826503 2356772
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Prerozdelenie financnych prostriedkov (398 057 758 EUR v stalych cenach roku 2004, 449 018 529 EUR v beznych cenach) medzi OP Bratislavsky
kraj financovany z ERDF, OP Vyskum s vyvoj financovany z ERDF a pokryvajtici obidva ciele (Konvergenciu a Regionalnu konkurencieschopnost’
a zamestnanost’), OP Zamestnanost’ a sociadlna inkluzia a OP Vzdelavanie financované z ESF a pokryvajice obidva ciele (Konvergenciu a Regiondlnu

konkurencieschopnost’ a zamestnanost):

Tabulka 27: Finanéné alokacie 2007 — 2013 na opera¢né programy pre ciel Regionalna konkurencieschopnost a zamestnanost podra rokov (SF a KF) v EUR, beZné cen

ERDF a KF
OP Bratislavsky kraj ERDF 87 000 000 11702 539 11 936 592 12175 323 12418 829 12 667 207 12 920 550 13178 960
- Presun na vyskum a vyvoj'é ERDF 326 415373 46 424 523 45174 873 43473 655 40106 518 43186 121 47 648 857 60 400 826
ESF
OP Zamestnanost a socialna inkluzia?8s ESF 17 801 578 2 394 525 2442 416 2491 264 2541089 2591911 2643749 2696 624
OP Vzdelavanie'® ESF 17 801 578 2394 525 2442 416 2491 264 2541089 2591911 2643749 2696 624
Spolu vSetky fondy ciela Regionalna konkurencieschopnost’
a zamestnanost’ 449 018 529 62916 112 61996 297 60 631 506 57 607 525 61037 150 65 856 905 78973 034
2007 - 2013
Spolu ERDF 413 415373 58 127 062 57 111 465 55 648 978 52 525 347 55 853 328 60 569 407 73 579 786
Spolu ESF 35603 156 4789 050 4884 832 4982 528 5082178 5183 822 5287 498 5393 248
EARDF a EFF
EAFRD 38 600 592 5941999 5616 026 5 253 766 5023 679 5 155 357 5390 497 6219 268
EFF 1007 069 146 865 141 066 134 023 121779 131 131 145 048 187 157

'8¢ Suma pre prioritnti os pre vyskum a vyvoj pre Bratislavsky kraj v ramci OP Vyskum a vyvoj.

'8 Jeden spoloény OP pre obidva ciele: Konvergencia a Regionalna konkurencieschopnost’ a zamestnanost’, suma len pre druht prioritni os.
1% Jeden spoloény OP pre obidva ciele: Konvergencia a Regionalna konkurencieschopnost’ a zamestnanost’, suma len pre druht prioritnii os.
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6.2 Regionalny princip pridelovania finanénych zdrojov

V nadvéznosti na vysledky analyz a stratégie jednotlivych opera¢nych programov
definovali riadiace organy rozdelenie alokacie zo 3trukturalnych fondov (EDRF a ESF)"®" medzi
jednotlivé regidny na urovni NUTS 2 pre kazdy operany program. Vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze takto
stanovené sumy zodpovedaju sucasnému stavu a prioritam v prislusnej oblasti a v priebehu
programového obdobia moze dojst’ k takym zmendm, ktoré si budi vyZadovat’ zmenu v smerovani
prostriedkov medzi jednotlivé regiony, je potrebné uvedené rozdelenie zdrojov z ERDF a ESF
povazovat' za indikativne. Planované smerovanie prostriedkov z tychto fondov medzi tri NUTS 2
regiony SR uvadza nasledujica tabulka'® (podiel jednotlivych regionov bol vypogitany na zaklade
agregacie udajov za jednotlivé opera¢né programy). V nadvéznosti na uvedené sa regionalne alokacie
premietaji do opera¢nych programov.

Tabufka 28: rozdelenie alokacie zo SF (ERDF, ESF) medzi regiony NUTS 3 v ramci ciela Konvergencia

o Zapadné Stredné Vychodné SF v NSRR (ciel Konvergencia) bez
Region NUTS 3 Slovensko Slovensko Slovensko prostriedkov na TP
alokacia 34,1% 31,9% 34,0% 6 685 149 487 EUR

Zdroj: MVRR SR
Kohézny fond by mal mat’ rovnomerné regionalne rozdelenie prostriedkov.

Stanovovanie regionalnych alokacii je obzvlast déleZitou sucast'ou stratégie
Regionalneho opera¢ného programu s cielom prihliadat na ,JGzemné“ rozdiely jednotlivych
regionov, ktoré by odzrkadlovali pomerné zaostavanie regionov na turovni NUTS 3 (samospravnych
krajov) v konkrétnych, Specifickych oblastiach. V usili podporovat’ Cinnosti v zaostalejSich regionoch
SR sa pre ROP navrhuje, aby bol prispevok Spolocenstva vo vytypovanych oblastiach vyssi pre
,»zaostalejsie” regiony SR. Definovanie sumy finan¢nych prostriedkov pre kazdua prioritni os ROP na
urovni regionov NUTS 3 bude mat’ za nasledok zvySenie ucinnosti pomoci, ked’ze finanéné zdroje
moézu citlivej§ie reagovat’ na potreby prislusného regionu. Smerovanie podpory do jednotlivych
regionov v ROP zohl'adiiuje regionalne a vnutroregionalne $pecifika na urovni regionov NUTS 3 v SR
a regionalne 3pecifiki obsiahnuté v prislu§nych regionalnych stratégiach'®’. Proces rozdelenia
finanénych prostriedkov na jednotlivé regiony NUTS 3 opravnené pre ciel Konvergencia bol
realizovany v uzkej spolupraci Riadiaceho organu pre ROP a jednotlivych samospravnych krajov
s pouzitim metodiky odrdzajicej demografické trendy aekonomicku silu jednotlivych regiénov

a zaroven vysledky regionalnych analyz v jednotlivych oblastiach podpory'®.

6.3 Miera pomoci

Podla ¢lanku 55 finalneho znenia dohody o finanénej perspektive (CADREFIN 268/2005)
a prilohy III vSeobecného nariadenia sa pre ¢lenské Staty, ktorych priemerny HDP na obyvatela bol v
obdobi rokov 2001 — 2003 nizsi ako 85% priemeru EU-25 v tom istom obdobi, stanovila maximalna
miera prispevku opravnenych nakladov z ERDF, ESF a KF pre vSetky opera¢né programy
vramci ciePa Konvergencia a ciel’a Regionialna konkurencieschopnost’ a zamestnanost’ na
urovni 85%. Podla ¢lanku 53, bodu 1 vSeobecného nariadenia sa SR rozhodla, prispevok z fondov
uplatnovat’ na zaklade: opravnenych verejnych vydavkov.

Prislusné clanky finan¢nej perspektivy a vSeobecného nariadenia, sa premietli do Stratégie
financovania Strukturilnych fondov a Kohézneho fondu na programové obdobie 2007 — 2013
(schvalenej uznesenim vlady ¢. 834/2006), ktorej ciel'om je zavedenie jednotnych pravidiel a limitov

187 yzhPadom na to, Ze v pripade KF sa opravnenost’ na financovanie posudzuje vo vzt'ahu k lenskym §tatom (a nie regionom na tirovni
NUTS 2), tabul’ka ¢. 28 neobsahuje regionalne alokacie na prostriedky z KF .

188 y/zhPadom na skutoénost’, Ze prostriedky vy&lenené na uéely technickej pomoci (v OP Technicka pomoc ako aj v rimci ostatnych OP)
maju horizontalny charakter a nie je mozné ich rozdelit’ medzi jednotlivé regiony, st z regionalnych alokacii vynaté.

'8 Regionalny priemet pri vypracovani pecifickej priority ,,regionalna infrastruktara“ a Regionalneho opera¢ného programu je zabezpedeny
uplatilovanim principu partnerstva formou ucasti zastupcov jednotlivych regionov na procese ich pripravy.

1% Alokécie na NUTS 3, a teda aj na NUTS 2 regiony su suéastou ROP.
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pre stanovenie ucasti jednotlivych zdrojov financovania na financovani réznych typov projektov
prijimatel'ov v ramci cielov Konvergencia a Regionalna konkurencieschopnost’ a zamestnanost’.

6.4 Adicionalita

Overenie adicionality sa v programovom obdobi 2007 - 2013 uskuto¢ni trikrat: predbezné,
strednodobé a na konci programového obdobia.

6.4.1 Predbezné overenie

V stilade s tabul’kou €. 29, na zédklade informacii poskytnutych slovenskymi organmi, Komisia
a slovenské organy stanovili roény priemer opravnenych narodnych verejnych vydavkov, ktory ma
byt dodrziavany v obdobi 2007 — 2013 v regionoch ciel’a Konvergencia, v celkovej sume 875,7 mil.
EUR (v stalych  cenach  2006). V  porovnani s  priememnymi  vydavkami
v referencnom obdobi 2004 — 2006 to predstavuje zvysenie o 0,115 %.

Slovenské organy poskytni Komisii vSetky nalezité informacie a informuju Komisiu v
priebehu programového obdobia o vyvoji, ktory by spochybnil schopnost’ udrzat’ pozadovanu Groven
vydavkov.

6.4.2 Strednodobé overenie

Pri strednodobom overeni princip adicionality bude zhodnoteny ako dodrzany, ak rocny
priemer narodnych verejnych opravnenych vydavkov za roky 2007 - 2010 dosiahne uroven stanovenu
predbeznym overenim. Harmonogram strednodobého overenia je nasledujtci:

- do 31.07.2011: predloZenie agregovanych a priemernych tabuliek s finalnymi tdajmi za
roky 2007 - 2009 a odhadovanymi tidajmi na rok 2010;

- do 31.10.2011: pripadné metodologické upravy na zaklade pripomienok Komisie;
- 31.12.2011: zavere¢ny termin na predlozenie akychkol'vek d’al$ich informacii.

Slovenské organy predlozia informaciu Komisii o pripadnej potrebe uprav stanovenych urovni
na zvySok programového obdobia, sucasne so zdévodnenim postupu.

| 6.4.3 Overenie na konci obdobia

Overenie sa uskuto¢ni pred 31. jinom 2016. Adicionalita je povaZovana za overenu, ak rocny
priemer opravnenych narodnych verejnych vydavkov v rokoch 2007 az 2013 dosiahne minimalne
uroven vydavkov stanovenu predbeznym overenim, resp. v nadvdznosti na pripadné Upravy pri
strednodobom overeni. Nepredlozenie ziadnych alebo metodologicky nedostato¢nych informacii bude
povaZzované za nevyhovujuce. Preto, slovenské organy predlozia informacie podla nasledovného
harmonogramu:

- do 31.01.2016: predlozenie agregovanych a ro¢nych tabuliek s findlnymi tdajmi za roky
2007 - 2013;

- do 31.03.2016: pripadné metodologické upravy na zaklade pripomienok Komisie;
- do 30.06.2016: zaverecny termin na predlozenie akychkolvek dalSich pozadovanych
informaécii.
Vysledky overenia nasledného overenia adicionality budi vychodiskom pri priprave na
nasledné programové obdobie.
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Tabulka 29: Suhrnna finan¢na tabul’ka verejnych alebo d’alSich ekvivalentnych Strukturdlnych vydavkov pre regiony Ciel'a 1 - predbezné overenie

PREDBEZNE OVERENIE ADICIONALITY PRE PROGRAMOVE OBDOBIE 2007 - 2013
Stihmna finanéna tabulka verejnych a inych podobnych strukturalnych vydavkov v regionoch ciel'a Konvergencia (v EUR*, v stalych cenach 2006)

Rony priemer 2007-13 NSRF (ex ante) Rony priemer 2000-2005 (skutocnost)™
Spolu 7 toho 8t pochiky NSRR Nespoluﬁnapcovanez Spolu Spolu Ztoho: §tatne RPS Nespoluﬁnapoovanez Spolu
E0 podhiky E0
Ner. +EU Nér. +EU EU Nar. Nar. Nar. Nér. +EU Nér. +EU EU Nar. Nar. Nar.

1 2=4+546 3 4 5 6 7=5t6=24 | 8=10+11+12 9 10 11 12 13=11+12=8-10
Zakladna infrastruktura 644 224791 130998091| 420056255 87129985 137038551] 224168536 243827383] 130998091 19 658 847, 5274454 218894082 224168 536
Doprava 205789487 130998091  198816340| 42522308 54450839 9%973147] 108033283 130998 091 11060 136 3132490 93840657 96973 147
Telekomunikécie a informacné
spolocnost 134611527 0] 113659958] 20512834 438735 20951569 9793780 0 5133376 962 508 3697 8% 4660404
Energia 24514711 0 12764 136 2252494 9493081 11750 575) 28041740 0 0 0 28041740 28041740
Zivotné prostredie a voda 113179106 0 55777 652 14817 019 42584435 57401454 60173379 0 2771925 1049442 56352012 57401 454
Zdravie 76129962 0 39038170 7025331 30066 461 37091792 37785201 0 693410 130014 36961777 37091791
Ludské zdroje 655 635 850) 0 284396118] 59739769 311499963] 371239732 376423153 0 5183421 1415078 369824654 371239732
Vzdelavanie 490100 090 0] 149238062] 33416152 307445876] 3408620281 349535506 0 348962 1095766 34490778 345586544
Skolenia 85754 454 0 69523344 12 945 669 3285441 16231110 17 465 568 0 1234458 319312 15911798 16231110
Vyskuma vyvoj 79781305 0 65634 711 13377 A48 768 646 14 146 5%4 9422078 0 0 0 9422078 9422078
Produktivne prostredie 312545 087| 0 179071257] 42380340 910934%0(  133473830] 138220554 0 4746 724 2307289 131166541] 133473830
Priemysel 163 763 342 0 67357 334 11886 589 84519419 9%6406008] 120078153 0 0 0 120078153( 120078153
Sluzby 85395434 0 67760678 16714 989 919767 17634756 9944 456 0 3409031 1884138 4651287 6535425
Cestovny ruch 63386 311 0 43953245 13778762 5654 304 19433 066 8197 946 0 1337693 423151 6437102 6860 253
Iné 216158 823 0 69318113 13914417, 132926293 146840710 146 549186 0 711658 467 659 145369869| 145837528
Bjvanie 103280983 0 2123579 4806 237| 76 351167, 81157 404 81157 404 0 0 0 81157 404 81157 404
Spolu 1828 564 551 130998091 952841742 203164511 672558298  875722809] 905020276 130998091 30300650 9464479 865255147| 874719626

* Pre Clenskeé Staty, ktorych menou nie je EUR sa pouZije priememy rocny vymenny kurz za rok 2005.
** 2004-2005 pre 10 novych dlenskych Statov, Rurmunsko, Bulharsko
Uroven adicionality musi byt poda &. 15 nariadenia Rady (ES) €. 1083/2006 nastavena v spolupraci s EK. Tabulka teda mdZe byt upravend v nadvaznosti na technické rokovania s EK.
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